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XVII CONVEGNO NAZIONALE 

IL GOVERNO DEL TERRITORIO: DIVERSIFICAZIONE ED EFFETTIVITÀ DELLE TUTELE 
 

_____________________________ 
 

PAVIA, 6-7 NOVEMBRE 2025 
 
 
IL XXVII CONGRESSO NAZIONALE AIDU, ospitato dalla sede di Pavia nel novembre 2025, sarà 
dedicato alle ‘tutele’, ossia alle diverse forme di protezione (amministrative e giurisdizionali) del 
ventaglio di posizioni soggettive che si configurano rispetto alle attività di regolazione, tutela e 
trasformazione del territorio, sul versante urbanistico ed edilizio, avverso atti normativi, provvedimenti, 
atti dichiarativi, convenzioni, comportamenti, etc., con riflessi sulle dimensioni insediative, 
paesaggistiche, ambientali, etc. 
 
In preparazione del Convegno nazionale, sono stati strutturati due momenti di riflessione, ospitati dalle 
sedi di Padova e di Napoli (Federico II), sulla disciplina sostanziale dell’edilizia e sui rapporti tra edilizia 
e urbanistica. Sono emersi segnali di assorbimento entro la normazione edilizia di profili di rilevanza 
urbanistica (si pensi al tema delle destinazioni e all’introduzione di un principio di indifferenza 
funzionale ovvero alla rigenerazione urbana dequotata a vicenda sottoposta a disciplina edilizia) e si è 
riscontrato come, anche per effetto del cd. ‘salva-casa’, la struttura di molti istituti disciplinati dal 
TUEdilizia sia profondamente mutata, con risvolti che incidono anche sui modelli di tutela. 
 
Nel Convegno nazionale l’analisi si concentrerà specificamente sulle forme di tutela in sede 
amministrativa (si pensi soltanto ai poteri di autotutela, sanzionatori e repressivi) e di fronte alle diverse 
giurisdizioni, con sistemi processuali che, per molti versi, si adattano ai caratteri connotativi delle 
vicende territoriali.  
 
L’argomento verrà affrontato con attenzione ai modelli di tutela garantiti dalle giurisdizioni interne e 
sovranazionali (CEDU, in primis) e al ruolo (decisivo) assolto dalla Corte costituzionale. Saranno 
esaminate le modalità di intervento della giurisdizione civile (in un sistema di ‘doppia tutela’, con 
possibilità di ‘disapplicazione’ di atti amministrativi, protezione degli ‘affidamenti’, etc.) e della 
giurisdizione penale (che pare incline ad una progressiva estensione del proprio ruolo e le cui posizioni 
sovente condizionano in via indiretta le scelte dell’amministrazione). Inoltre verranno esaminate le 
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molteplici forme di tutela garantite dalla giurisdizione amministrativa, a partire, tra l’altro, dai fattori di 
legittimazione (la vicinitas, oggetto di ripensamenti, gli interessi diffusi, etc.), passando per le modalità di 
sindacato sulla discrezionalità (pianificatoria, valutativa, etc.), per il contenzioso sui provvedimenti 
sanzionatori e ripristinatori, i modelli di tutela avverso i titoli espliciti e i silenzi nonchè nei differenti 
modelli ‘comunicativi’ (SCIA, CILA, SCA, etc.). Inoltre verranno indagati i diversi profili problematici 
che pongono i rapporti disciplinati da convenzioni (rapporti di durata, rispetto ai quali si pongono 
questioni di adempimento, di revisione, di sopravvenienze, etc.). 
 
I temi affrontati dalle relazioni delineano le aree tematiche su cui si focalizzerà il Convegno, entro le 
quali vi è spazio per approfondimenti di profili più puntuali, demandati alle comunicazioni di giovani 
studiosi. 
 

CALL FOR PAPER 
 
In vista del Convegno, si sollecita la trasmissione di comunicazioni, attinenti a profili specifici riferibili 
alle marco-aree e ai temi sopra indicati e, comunque, coerenti con agli argomenti delle diverse sessioni 
in cui si articola in Convegno, da collocare entro uno dei seguenti ambiti generali: 
 
1. IL GOVERNO DEL TERRITORIO DI FRONTE ALLA CORTE COSTITUZIONALE, ALLE GIURISDIZIONI 

SOVRANAZIONALI, ALLE GIURISDIZIONI CIVILE E PENALE; termine per l’invio dei papers su profili 
puntuali agli indirizzi emanuele.boscolo@uninsubria.it; anna.simonati@unitn.it: 25 ottobre 2025; 
 
2. URBANISTICA ED EDILIZIA DI FRONTE ALLA GIURISDIZIONE AMMINISTRATIVA; termine per 
l’invio dei papers su profili puntuali agli indirizzi emanuele.boscolo@uninsubria.it; 
anna.simonati@unitn.it; fsaitta@unicz.it; francesca.cangeli@unifg.it: 25 ottobre 2025. 
 
La call è destinata a giovani ricercatori (dottorandi, assegnisti, ricercatori di tipo A e B), i quali 
dovranno inviare un draft di massimo 5000 caratteri entro i termini sopra indicati, 
accompagnato dal relativo curriculum. In seguito ad una valutazione di coerenza con le 
tematiche oggetto delle diverse sessioni, verrà comunicato l’invito a presentare la 
comunicazione entro la sessione conclusiva del Convegno, nella quale il contenuto 
dell’intervento sarà commentato da un discussant. 
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