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LIBRO IV.

NOZIONI FONDAMENTALI
SOPRA

LE PRINCIPALI MATERIE PROPRIE A QUESTE INSTITUZIONI.

CAPO 1. ¢ 1)

Civica economia.

SEZIONE 1.

Primi elementi di fatto di tutta I Economia.

§ 1513. C. Soddisfare ai bisogni ed ai piaceri della vita: ecco il fine
generale di fatto e di diritto della privata e publica economia (2), .

La legge dei beni e dei mali reali non isth in balla dell'nomo. Crea-
re i mezzi di soddisfazione e i rapporti dell' utilith non dipende dal-
T vomo. Impossessarsi di questi mezzi, sviluppare I’ attivith loro bene-
fica mediante I umana industria, applicarli ai bisogni, ecco cid ¢k’ in
podestd dell’uomo, .

I materiali sono della natura; la preparazione di alcuni per renderli
utili, il commercio ¢ la consumazione sono opera dell’ uomo.: Se le cose
sono utili In quanto sono atte a produrre un piacere o ad evitare un do-
lore, a procarare un bene o ad allontanare un male sy @ recare un van-
taggio o a riparare un danno; egli ne seguirh che I utilith delle cose
sara ¥ opera o della natura sola, o della natura ajutata dall’ arte,

Le fonti dalle quali la societh trae i materiali che servono a soddis-
fare ai bisogni ed ai piaceri della vita, sono la caccia, la pesca, la pa-
storizia, I agricultura , la metallurgla. Nell amministrazione publica
del Regno queste fonti non fureno dimenticate, ed esistono regolamenti
per la loro conservazione e miglioramento , salvi i rapporti di giustizia
cd utilita.

§ 1514. CL Volendo noi accennare alcune nozioni eminenti, le quali
debbono servire alla giurisprudenza ed all'amministrazione publica eco-

(1) In fatto ¢ Capo unico. (D6) — (3) S’intende da s¢ che Yeconomia non puo mirare

alla soddisfazione & piaceri turpi, che non sono beni. (D6)

]
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nomica, credo prezzo delPopera seguire la natura e la suecessione delle
idée di fatto e di-diritto. -

La cognizione d’un oggetto. utile o piacevole fa nascere la hrama di
acquistarlo, Fatto Tacquisto, si ama di possederlo e di godérlo. E quando
per goderlo sia necessaria la consumazione, si ama di consumarlo. |

Separate le parti di questo fatto e le affezioni che 1o accompagna-
no, e voi ne ricaverete 'idéa di alcuni enti morali econouii_ci?9 dei quali
¢ d'wopo far uso nel trattave le parti si di fatto che di ragione déllalci-
vica economia. ‘ .

§ 1515. CIL Ho detto che la cognizione di un oggetto utile o piace-
vole fa mascere la-brama di acquistarlo. Ma fra pit persome diverse il
senso dell’utile o del piacevole & diverso. Il senso dell’ utile o del pviéx-
cevole fa nascere un’operazione ideale, che trasporta nell’ oggetto un
pregio che sta tutto nell'opinione. £ noto di fatto che le cognizioni ed
il sentimento delluiilith, sia fisica sia morale, eccitano pidl o meno an-
che quello dell’estimazione. Da questa mistura di sentimenti nasce I'idéa
di valore. Il valore pertanto potrebbesi definire =1 utilith d’una cosa
qualunque, in quanto viene accompagnata dalla stima deghi il‘omini = (1):

§ 1516, GHII. Spesso avviene perd che la stima in’ cui alcuni womini
tengono le cose non & proporzionata all'mtiliter direttay risultante dal

bisogno ¢ dalla stima comune del maggior numero degliiromini ; ma .

ora ec¢cede, ora sta al di sotto. Testimonio ne siano i brillanti ed il panes
testimonj ancora cerli oggetti apprezzati da certe nazioni ,",e'tcguti a
vile da certe altre. La storia delle scoperte dei paesi delle due Indie ce
ne somministra parecchi esempj. Dal paragonare il quadro della stima
(la quale molte fiate & relativa al solo bello) co’l grado del ntilita co-
mune o reale, la quale segue la scala dei bisogni, nasce I’idéa del va-
lore di affezione, che si distingue dal valor reale. Questo si considel.'a
sempre proporzionato o connesso all'utilith diretta. Per utilitd diretta io
intendo 1'influenza e I'azione di una cosa su la conservazione dell’uomo,
in quanto o per s& stessa, o per I'ajuto de’ nostri simili, produce direp-
tamente l'effetto reale di procurare un bene, o di allontanare un male.

{1) Nel manoscritto segue questo periodo:  getti esterni. Cid & evidente per lo ragione,

t W o " % 1 . 3 T
L utilits di una cosa, sia della natura o che I'uomo non pubd @ suo talento cangrare

dell’arte (vale a dire la capacité di pro- 1 rapporti dei beni e det mali. E 'per? il va-
durre un bene o di allontanare un male, di  lore nen solo ha il suo fondamento in na-
soddisfare un bisogno o di togliere un dan- tura, ma ¢ una legge di fatto della natura
no), & necessariamente determinada dai rap- medesima.

porti reali che passano fra Uuomo e gli og- Spesso avviene ec. (DG)
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§ 1517 cIy. Malgrado perd quest’apparente anomalia che avviene.

nel sentimento del valore di affezione, non si pud dire che in natura
si verifichi una reale contradizione. Allorche di fatto si considera il bi-
sogno , il quale interviene -ed agisce, si vede che 0gni ¢o0sa non - esce
dalla sua categoria naturale. Ognuno venderd un brillante per non mo-
vir di fame o di sete; ognuno in bisogno formerd, senz’ avvedersene ,
una specie di tariffa del valor delle cose s in cul esse saranno classifi-
cate giusta la reale importanza loro, cios giusta i rapporti reali e natye
rali del henessere particolare, risultante dalla tale o tal altra singolare
POSIZIODC.

§ 1548. V. La tariffa del valore, di cui parlo qui, in quanto & dedot-
ta dalla verita , o sia dal grado di urgenza dei bisogni degl’individui e
delle societ , costituisce la norma reale ed eterna, alla quale conviene
riportare ogni teoria publica ¢ privata del valore delle cose. Senza di
lei manca il primo. criterio a ragionare delle cose utiliy nd s potra mai,
nellimmensa e variata combinazione ed alterazione degl’interessi, pro-
cedere con verita e giustizia publica. o :

Quando io parlo del valor delle cose, io comprendo tanto quelle che
sono prodotte dalla natura, quanto quelle ch’escono dall'arte umana, s
operando su le cose fisiche, che prestando qualche opera, ajuto, soccor-
$0 0 gratuito o con ricambio. Cosi 1 esecuzione dej doveri reciproci o
naturali o convenzionali ha un valore, ed entra nelle cose che hanno
valore, Tutti i diritti hanno un valore. Per conseguenza tutte le rela:
zioni che ddnno nascimento a queste cose, hanno pure un valore. Cosi i
mestieri, gl Impieghi, le eariche, la societd stessa civile hanno un valore,

Né cid viene smentito, ancorché si facia contrastare il valore reale
con quello di affezione. Imperocche in questo caso medesimo altro non
si fa che paragonare due posizioni ipotetiche (9, o almeno una.di que-
ste posizioni ipotetiche si paragona con una reale. Gos allorquando si
verifica il valore di affezione, escludesi il pit stringente bisogno, o al-
meno non si verifica ad un tal segno da rendere pit importante la cosa
di maggiore utilita reale, o di escludere quella di affezione, e cosi vice-
versa. i che importa nella scienza della cosa publica si &, che il va-
lore sia quanto piiy si puo eguale per tutte le parti della medesima
societis r il che importa la soddisfazione del maggior numero. possibile
degl’individui che la compongono, Ecco un secondo criterio massimo

per il Diritto economico civico.

(1) Nel maneseritto si legge: 1poteticke di bisogno. (DG)

LIBRO 1¥. — CAPO UNICO, 1403

§ 1519. CVL. Pex quanto varia possa essere I estimazione umana o
per eccesso o per difetto, relativamente all utilith direttasarh sempre
vero ch’ esisterh un motivo atio a far nascere 1 eccesso od il difetto di
cui parliamo. Questo motive comunemente sard un qualche: coniodo o
vantaggio annesso al possedimento di una data cosa: vantaggio dérivante
eziandio da considerazioni estrinseche all’utilita diretta, ma che a sen-
50 nostro conducone al godimento di lei. Tal &, per esempio, il vispar-
mio di fatica nel produrre o trasportare con la nostra proprii opera una
cosa godevole; tale quello derivante dalla speranza di futuri vantaggi':
e cost del rimanente. Nel primo caso il lavoro altrui, che ci risparmia
la fatica, pud entrare come elemento nello stimare la utilita d’una cosa,

-mon In quanto ¢ lavoro altrui, ma bensi perché forma il mezzo di avere

in qualche maniera e con comodo nostro una data cosa godevole. Il »i-
sparmio di fatica & un’ utilith reale. La facolty sola di avere una cosa
utile & un bene, perche & un mezzo, senza del quale la cosa utile non si
otterrebbe. : \

Nel sccondo caso poi, cioé nella vista dei futuri vantaggi (che ‘ab-
braccia ogni cosa anche morale, e che talvolta pud far .contrasto : con
T utile fisico di qualsiasi natara), la vista dell’ utilita, la quale giudicasi
annessa allo stato futuro preveduto, spande anticipatamente .su tutti i
mezzi che vi conducono una maggiore o minore importanza, a propox-
ziome che il sentimento dell'ntilits o dell’ importanza finale; e dell’atti-
tudine dei mezzi,riesca maggiore o minore, fino al segno che il desiderio
o il timore del bene futuro che si speray o del male che si teme, pud far
sacrificare una moltitudine di vantaggi reali presenti. In cip estimazio-
ne pubd essere varia, a proporzione non solamente della grandezza del-
I'utile, ma del carattere morale e delle-circostanze speciali deght uomini
e della societd. I’ illusione stessa dell’errore puo produrre un effetto egua-
le alla verita, per la ragione che tanto la verith quanto I’ errore, prima
del disinganno o delleyidenza, operano nell'interno dell'uomo con le me-
desime leggi. Non ¢ mestieri spingere qui le cose a considerazione pia
speciale, perche nel progresso di questo scritto dovremo ragionare delle
leggi e del potere dell'opinione morale. Basti ora di accennare in gernes
rale quelle primarie considerazioni, le quali sono comuni agl’ impulsi dél-’
1fintéresse economico, e d'ogni altra passione eccitata st dalla verith delle
:cose, quanto dall’illusione dell’errore. Sarh per altro eternamente, vero,
che la stima non va mai disgiunta dal sentimento o vero o falso dell’uti-
lita, e éhe 1 gradi medesimi di questa stima derivano dalla medesima uni-
ca legge cleccita e dirige il sentimento dell'utilit,
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§ 4520 CVIL 1 due estremi della politica economia sono la produ-
zione e la consumazione. Alla produzione appartienc ogni-opera per-
sonale, mediante la quale gli oggetti fisici naturali si riducono in istato
di portare utilita, comodo, piacere, ec.: allora I'opera dell'uomo si con-
sidera in relazione alla cosa, e come concausa del valore delle coses
La caccia, la pesca, la pastorizia, Pagricultura, la metallurgia sono arti
primarie di produzione. Le arti che riducono ghi oggetti rozzi 4 sommi-
nistrati dalle arti primarie in istato di produrre ogni sorta di soddisfa~
zioni, sono arti secondarie di produzione. Le Be'le-Arti si possono ri-
durre a questa classe, perché creano oggetti atti a recare il piacere del
bello. Nelle une e nelle altre s’ impiega 1’ attivita dell’nomo a rendere
gli oggetii capaci a soddisfare ai varj bisogni o fisici o morali degli uo=
mini, L esercizio di questattivitd riceve il nome d’industria di produ-
zione. L'industria in generale si pud definive = l'esercizio dell'umana
attivita, in quanto viene impiegata:su le cose, onde produrre qualche
soddisfazione. ==

§ 1521. GVIIL Molte altre cose potrei dire intorno gli elementi primi
di fatto della civica economia ; ma dovendo io soltanto ricordare le prin-
cipali idée che possono servire alla dottrina della publica amministra-
zione , dopo che gli allieyi di questa scuola (1) hanno gia apprese le
leggi di fatio della publica economia, basti il fin qui detto (2).

Riandando le cose esposte, voi trovate: 1.° che la soddisfazione co-
stituisce il fine generale dell’ economia; 2.° che tanto gli oggetti fisici
o0 spontanei o preparati dall’ womo, quanto I’opera stessa personale di
Iui, sono mezzi pér ottenere il detto finej 3.2 che il bisogno si fisico
che morale, unito all’opinione della capacitd soddisfacente di codesti
mezz1, formano il principio attivo di tutta I'Tconomia,

(1) Della scuola dellAlia Legislazione,
nella quale T'Autore insegnava questi prin-
cipj del Diritto amministrative, (DG)

(2) Nel manoseritio, che in gquesto brano ¢
autografo, invece di quest’ultime parole ¢ del
seguente perfodo silegge: economia; percid
10 conchiuderd osservando, cke alla- produ-
zione delle cose godevoli concorrono sempre
la nature e Parte con una scale graduale;
di modo che peri I arte non pud far senze

della natura, e vicéversa la natura pud for
senza dell' arte , come si vede nella prodi-
zione dei frutii sporianet. Nell altro estre-
mo perd delle Arti-Belle la ‘natura appena
somministra la base materiale allopera del-
U womo. — 81 vede chiaro in questo, come

forse anche in qualche aliro luogo, che le -

differenze tra la stampa e il manoseritto sono
dovute alle ultirae correzioni fatte in quello
dallAutore. (DG) - i
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SEZIONE 11

Prima base di diritto.

§ 1522. CIX. T rapporti delle cose e delle persone sone indivisibili
nella politica economia. Ma tutto questo & un affare di fatto, Noi pat-
liamo della politica economia delle socicta agricole e commerciali; e
noi ne parliamo in relazione al Diritto amministrativo tanto positivo,
quanto naturale. Se importa alle nazioni di non sottostaré ad un’ apbi-
traria amministrazione publica, per ¢id stesso importa loro di salire ad
un primo principio di rigoroso e necessario Diritto, dal quale si possa-
no trarre morme rigorose di giustizia. Questo principio, per essere tale,
deve riposare su la necessiti stessa della natura indipendente dal fatto
dell’ uvomo. Se lo stato agricola e commerciale fosse uno stato di puro
arbitrio, e dird cosi facoltativo all' womo, sarebbe mai possibile trovare
un primo appoggio di Diritto necessario a tutto il sistema economico po-
litico? Ora lo stato agricola e commerciale & forse di Diritto necessario?

§ 1523. CX. Qui taluno potrebbe insorgere nella maniera seguente:
Chi ha detto al genere umano: coltivate campi, scavate miniere , fabri-
cate citta, inventate telaj, coniate monete, imponete alla terra, ai mari,
all’aria di contribuire alle vostre delizie, ed alle cupidigie vostre, pian-
tate gli uomini su d'uno spazio di terra, legateli a quella; per vincolarli
poi con le catene o di un tiranno interno, o di un prepotente congquista-
tore ? Gondensate le generazioni per trascinare il povero dietro al carro
del riceo, incatenatelo con I’abitudine per trafigerlo con lo stimolo
della vessazione, fate sorgere I'ingegno dal seno della miseria, ecci-
tate la cupidigia co 'l conflitto del paragone: in una parola, create un
uomo fattizio, per cancellare I’ uomo della natura? Se fra le maniere
diverse di sussistere del genere wmano havvi la vita cacclatrice e pasto=

- rale; se il genere umano, prima ¢’ essere stato chiamato alla vita citta-

dinesca, ha potuto sussistere per secoli con que’modi di vivere: come
dunque potete voi autorizzare il genere di vita ch’io descrivo, e farlo
sorgente di un intiero complicatissimo sistema 'di doveri e di diritti st
publici che privati, ed oggetto massimo della politica degli Stati?

§ 4524, CXI. Ognuno s’avvede di leggieri quale opinione io m’abbia
qui a fronte, ed ognuno comprende fino a qual punto di rigore io'spin-
ga qui i fondamenti della scienza da me trattata.

SemP]-iCe e diretta sard la mia risposta, Prima di tutto perd prego
1 miei lettori- a separare la ragione degli stabilimenti agiicoli e com-
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merciali dall'abuso loro. 8enza questa distinzione si doyrebbe proscrivere -

Puso di mangiave e del matrimonio, perché esistono crapuloni e disoluti,

Dopo ¢id io chieggo a qualunque uomo di buon senso: ammettete
voi che Puomo abbia diritto a vivere? Mi concedete voi che abbia dirit-
to a riprodursi? Mi accordate voi che abbia I’ obligo di non portare lo
sterminio contro i suoi simili ? Ebbene, se mi accordate tutto questo, it
dovere d’introdurre e mantenere gli stabilimenti agricoli e commerciali
& dimostrato in forza del principio dell'incolpabile ed imperiosa neces-
sitie della natura, madre unica del rigoroso Diritto.

§ 1525, CXIL Egli & certo e notorio che un pepolo nella vita caccia-
trice non si pud procacciare che una sussistenza infinitamente penosa
ed incerta, la quale molte fiate manca ai fanciulliy ai vecchi, e ad 6gni
altra persona inetta a far lunghe corse per coglier prede. Di fatto, quan-
do il cacciatore non trovi che quel tanto che basta ad isfamarlo, non

pud agl’infermi ¢ ai deboli recare giornaliero soccorso. Dall’ altra parte

poi questo genere di vita esige un grandissimo paese per un’assai:pic-
cola popolaziene. :
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zione creseiuta, Ma le altre nazioni, che gix le occupano, hanno anche
esse un bisogno e un diritto inviolabili alla propria sussistenza ; e perd
hanno un legitimo ed inviolabile possesso su’l territorio ¢he le ali-
menta, pari a quello che la nazione emigrante aveva su’l suo.:Esse
dunque hanno diritto a respingere i nuovi ospiti. Ecco: la guerray ed
una guerra la pit micidiale, perché non pud essere finita che con la'di=
struzione dell’una o dell’ altra nazione. %

§ 1526. CXIIL Qui faciamo pausa. La necessith di fatto che spinge
i detti popoli ad emigrare, per essere soverchiamente moltiplicati in
un paese dove il loro tenore di vita non somministra ad essi alimento
bastevole, ¢ bensi un bisogno attuale, ma non & una vera ed indeclina-
bile necessith, perché essa poteva essere prevenuta o tolta co’l cangiar
modo di vivere, cioé co’l porsi a cultivare la terra, la quale ridotta a
cultura & valevole ad alimentare una grande popolazione sovra uno spa-
zio assaissimo minore. Jo non sono tenuto a confermare né con la ra-
gione né co’i fatti questa osservazione, né le altre urgenze sopra men-


































