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LIBRO IV.

NOZIONI FONDAMENTALI
SOPRA

LE PRINCIPALI MATERIE PROPRIE A QUESTE INSTITUZIONI.

CAPO 1. ¢ 1)

Civica economia.

SEZIONE 1.

Primi elementi di fatto di tutta I Economia.

§ 1513. C. Soddisfare ai bisogni ed ai piaceri della vita: ecco il fine
generale di fatto e di diritto della privata e publica economia (2), .

La legge dei beni e dei mali reali non isth in balla dell'nomo. Crea-
re i mezzi di soddisfazione e i rapporti dell' utilith non dipende dal-
T vomo. Impossessarsi di questi mezzi, sviluppare I’ attivith loro bene-
fica mediante I umana industria, applicarli ai bisogni, ecco cid ¢k’ in
podestd dell’uomo, .

I materiali sono della natura; la preparazione di alcuni per renderli
utili, il commercio ¢ la consumazione sono opera dell’ uomo.: Se le cose
sono utili In quanto sono atte a produrre un piacere o ad evitare un do-
lore, a procarare un bene o ad allontanare un male sy @ recare un van-
taggio o a riparare un danno; egli ne seguirh che I utilith delle cose
sara ¥ opera o della natura sola, o della natura ajutata dall’ arte,

Le fonti dalle quali la societh trae i materiali che servono a soddis-
fare ai bisogni ed ai piaceri della vita, sono la caccia, la pesca, la pa-
storizia, I agricultura , la metallurgla. Nell amministrazione publica
del Regno queste fonti non fureno dimenticate, ed esistono regolamenti
per la loro conservazione e miglioramento , salvi i rapporti di giustizia
cd utilita.

§ 1514. CL Volendo noi accennare alcune nozioni eminenti, le quali
debbono servire alla giurisprudenza ed all'amministrazione publica eco-

(1) In fatto ¢ Capo unico. (D6) — (3) S’intende da s¢ che Yeconomia non puo mirare

alla soddisfazione & piaceri turpi, che non sono beni. (D6)

]
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nomica, credo prezzo delPopera seguire la natura e la suecessione delle
idée di fatto e di-diritto. -

La cognizione d’un oggetto. utile o piacevole fa nascere la hrama di
acquistarlo, Fatto Tacquisto, si ama di possederlo e di godérlo. E quando
per goderlo sia necessaria la consumazione, si ama di consumarlo. |

Separate le parti di questo fatto e le affezioni che 1o accompagna-
no, e voi ne ricaverete 'idéa di alcuni enti morali econouii_ci?9 dei quali
¢ d'wopo far uso nel trattave le parti si di fatto che di ragione déllalci-
vica economia. ‘ .

§ 1515. CIL Ho detto che la cognizione di un oggetto utile o piace-
vole fa mascere la-brama di acquistarlo. Ma fra pit persome diverse il
senso dell’utile o del piacevole & diverso. Il senso dell’ utile o del pviéx-
cevole fa nascere un’operazione ideale, che trasporta nell’ oggetto un
pregio che sta tutto nell'opinione. £ noto di fatto che le cognizioni ed
il sentimento delluiilith, sia fisica sia morale, eccitano pidl o meno an-
che quello dell’estimazione. Da questa mistura di sentimenti nasce I'idéa
di valore. Il valore pertanto potrebbesi definire =1 utilith d’una cosa
qualunque, in quanto viene accompagnata dalla stima deghi il‘omini = (1):

§ 1516, GHII. Spesso avviene perd che la stima in’ cui alcuni womini
tengono le cose non & proporzionata all'mtiliter direttay risultante dal

bisogno ¢ dalla stima comune del maggior numero degliiromini ; ma .

ora ec¢cede, ora sta al di sotto. Testimonio ne siano i brillanti ed il panes
testimonj ancora cerli oggetti apprezzati da certe nazioni ,",e'tcguti a
vile da certe altre. La storia delle scoperte dei paesi delle due Indie ce
ne somministra parecchi esempj. Dal paragonare il quadro della stima
(la quale molte fiate & relativa al solo bello) co’l grado del ntilita co-
mune o reale, la quale segue la scala dei bisogni, nasce I’idéa del va-
lore di affezione, che si distingue dal valor reale. Questo si considel.'a
sempre proporzionato o connesso all'utilith diretta. Per utilitd diretta io
intendo 1'influenza e I'azione di una cosa su la conservazione dell’uomo,
in quanto o per s& stessa, o per I'ajuto de’ nostri simili, produce direp-
tamente l'effetto reale di procurare un bene, o di allontanare un male.

{1) Nel manoscritto segue questo periodo:  getti esterni. Cid & evidente per lo ragione,

t W o " % 1 . 3 T
L utilits di una cosa, sia della natura o che I'uomo non pubd @ suo talento cangrare

dell’arte (vale a dire la capacité di pro- 1 rapporti dei beni e det mali. E 'per? il va-
durre un bene o di allontanare un male, di  lore nen solo ha il suo fondamento in na-
soddisfare un bisogno o di togliere un dan- tura, ma ¢ una legge di fatto della natura
no), & necessariamente determinada dai rap- medesima.

porti reali che passano fra Uuomo e gli og- Spesso avviene ec. (DG)
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§ 1517 cIy. Malgrado perd quest’apparente anomalia che avviene.

nel sentimento del valore di affezione, non si pud dire che in natura
si verifichi una reale contradizione. Allorche di fatto si considera il bi-
sogno , il quale interviene -ed agisce, si vede che 0gni ¢o0sa non - esce
dalla sua categoria naturale. Ognuno venderd un brillante per non mo-
vir di fame o di sete; ognuno in bisogno formerd, senz’ avvedersene ,
una specie di tariffa del valor delle cose s in cul esse saranno classifi-
cate giusta la reale importanza loro, cios giusta i rapporti reali e natye
rali del henessere particolare, risultante dalla tale o tal altra singolare
POSIZIODC.

§ 1548. V. La tariffa del valore, di cui parlo qui, in quanto & dedot-
ta dalla verita , o sia dal grado di urgenza dei bisogni degl’individui e
delle societ , costituisce la norma reale ed eterna, alla quale conviene
riportare ogni teoria publica ¢ privata del valore delle cose. Senza di
lei manca il primo. criterio a ragionare delle cose utiliy nd s potra mai,
nellimmensa e variata combinazione ed alterazione degl’interessi, pro-
cedere con verita e giustizia publica. o :

Quando io parlo del valor delle cose, io comprendo tanto quelle che
sono prodotte dalla natura, quanto quelle ch’escono dall'arte umana, s
operando su le cose fisiche, che prestando qualche opera, ajuto, soccor-
$0 0 gratuito o con ricambio. Cosi 1 esecuzione dej doveri reciproci o
naturali o convenzionali ha un valore, ed entra nelle cose che hanno
valore, Tutti i diritti hanno un valore. Per conseguenza tutte le rela:
zioni che ddnno nascimento a queste cose, hanno pure un valore. Cosi i
mestieri, gl Impieghi, le eariche, la societd stessa civile hanno un valore,

Né cid viene smentito, ancorché si facia contrastare il valore reale
con quello di affezione. Imperocche in questo caso medesimo altro non
si fa che paragonare due posizioni ipotetiche (9, o almeno una.di que-
ste posizioni ipotetiche si paragona con una reale. Gos allorquando si
verifica il valore di affezione, escludesi il pit stringente bisogno, o al-
meno non si verifica ad un tal segno da rendere pit importante la cosa
di maggiore utilita reale, o di escludere quella di affezione, e cosi vice-
versa. i che importa nella scienza della cosa publica si &, che il va-
lore sia quanto piiy si puo eguale per tutte le parti della medesima
societis r il che importa la soddisfazione del maggior numero. possibile
degl’individui che la compongono, Ecco un secondo criterio massimo

per il Diritto economico civico.

(1) Nel maneseritto si legge: 1poteticke di bisogno. (DG)
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§ 1519. CVL. Pex quanto varia possa essere I estimazione umana o
per eccesso o per difetto, relativamente all utilith direttasarh sempre
vero ch’ esisterh un motivo atio a far nascere 1 eccesso od il difetto di
cui parliamo. Questo motive comunemente sard un qualche: coniodo o
vantaggio annesso al possedimento di una data cosa: vantaggio dérivante
eziandio da considerazioni estrinseche all’utilita diretta, ma che a sen-
50 nostro conducone al godimento di lei. Tal &, per esempio, il vispar-
mio di fatica nel produrre o trasportare con la nostra proprii opera una
cosa godevole; tale quello derivante dalla speranza di futuri vantaggi':
e cost del rimanente. Nel primo caso il lavoro altrui, che ci risparmia
la fatica, pud entrare come elemento nello stimare la utilita d’una cosa,

-mon In quanto ¢ lavoro altrui, ma bensi perché forma il mezzo di avere

in qualche maniera e con comodo nostro una data cosa godevole. Il »i-
sparmio di fatica & un’ utilith reale. La facolty sola di avere una cosa
utile & un bene, perche & un mezzo, senza del quale la cosa utile non si
otterrebbe. : \

Nel sccondo caso poi, cioé nella vista dei futuri vantaggi (che ‘ab-
braccia ogni cosa anche morale, e che talvolta pud far .contrasto : con
T utile fisico di qualsiasi natara), la vista dell’ utilita, la quale giudicasi
annessa allo stato futuro preveduto, spande anticipatamente .su tutti i
mezzi che vi conducono una maggiore o minore importanza, a propox-
ziome che il sentimento dell'ntilits o dell’ importanza finale; e dell’atti-
tudine dei mezzi,riesca maggiore o minore, fino al segno che il desiderio
o il timore del bene futuro che si speray o del male che si teme, pud far
sacrificare una moltitudine di vantaggi reali presenti. In cip estimazio-
ne pubd essere varia, a proporzione non solamente della grandezza del-
I'utile, ma del carattere morale e delle-circostanze speciali deght uomini
e della societd. I’ illusione stessa dell’errore puo produrre un effetto egua-
le alla verita, per la ragione che tanto la verith quanto I’ errore, prima
del disinganno o delleyidenza, operano nell'interno dell'uomo con le me-
desime leggi. Non ¢ mestieri spingere qui le cose a considerazione pia
speciale, perche nel progresso di questo scritto dovremo ragionare delle
leggi e del potere dell'opinione morale. Basti ora di accennare in gernes
rale quelle primarie considerazioni, le quali sono comuni agl’ impulsi dél-’
1fintéresse economico, e d'ogni altra passione eccitata st dalla verith delle
:cose, quanto dall’illusione dell’errore. Sarh per altro eternamente, vero,
che la stima non va mai disgiunta dal sentimento o vero o falso dell’uti-
lita, e éhe 1 gradi medesimi di questa stima derivano dalla medesima uni-
ca legge cleccita e dirige il sentimento dell'utilit,
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§ 4520 CVIL 1 due estremi della politica economia sono la produ-
zione e la consumazione. Alla produzione appartienc ogni-opera per-
sonale, mediante la quale gli oggetti fisici naturali si riducono in istato
di portare utilita, comodo, piacere, ec.: allora I'opera dell'uomo si con-
sidera in relazione alla cosa, e come concausa del valore delle coses
La caccia, la pesca, la pastorizia, Pagricultura, la metallurgia sono arti
primarie di produzione. Le arti che riducono ghi oggetti rozzi 4 sommi-
nistrati dalle arti primarie in istato di produrre ogni sorta di soddisfa~
zioni, sono arti secondarie di produzione. Le Be'le-Arti si possono ri-
durre a questa classe, perché creano oggetti atti a recare il piacere del
bello. Nelle une e nelle altre s’ impiega 1’ attivita dell’nomo a rendere
gli oggetii capaci a soddisfare ai varj bisogni o fisici o morali degli uo=
mini, L esercizio di questattivitd riceve il nome d’industria di produ-
zione. L'industria in generale si pud definive = l'esercizio dell'umana
attivita, in quanto viene impiegata:su le cose, onde produrre qualche
soddisfazione. ==

§ 1521. GVIIL Molte altre cose potrei dire intorno gli elementi primi
di fatto della civica economia ; ma dovendo io soltanto ricordare le prin-
cipali idée che possono servire alla dottrina della publica amministra-
zione , dopo che gli allieyi di questa scuola (1) hanno gia apprese le
leggi di fatio della publica economia, basti il fin qui detto (2).

Riandando le cose esposte, voi trovate: 1.° che la soddisfazione co-
stituisce il fine generale dell’ economia; 2.° che tanto gli oggetti fisici
o0 spontanei o preparati dall’ womo, quanto I’opera stessa personale di
Iui, sono mezzi pér ottenere il detto finej 3.2 che il bisogno si fisico
che morale, unito all’opinione della capacitd soddisfacente di codesti
mezz1, formano il principio attivo di tutta I'Tconomia,

(1) Della scuola dellAlia Legislazione,
nella quale T'Autore insegnava questi prin-
cipj del Diritto amministrative, (DG)

(2) Nel manoseritio, che in gquesto brano ¢
autografo, invece di quest’ultime parole ¢ del
seguente perfodo silegge: economia; percid
10 conchiuderd osservando, cke alla- produ-
zione delle cose godevoli concorrono sempre
la nature e Parte con una scale graduale;
di modo che peri I arte non pud far senze

della natura, e vicéversa la natura pud for
senza dell' arte , come si vede nella prodi-
zione dei frutii sporianet. Nell altro estre-
mo perd delle Arti-Belle la ‘natura appena
somministra la base materiale allopera del-
U womo. — 81 vede chiaro in questo, come

forse anche in qualche aliro luogo, che le -

differenze tra la stampa e il manoseritto sono
dovute alle ultirae correzioni fatte in quello
dallAutore. (DG) - i
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SEZIONE 11

Prima base di diritto.

§ 1522. CIX. T rapporti delle cose e delle persone sone indivisibili
nella politica economia. Ma tutto questo & un affare di fatto, Noi pat-
liamo della politica economia delle socicta agricole e commerciali; e
noi ne parliamo in relazione al Diritto amministrativo tanto positivo,
quanto naturale. Se importa alle nazioni di non sottostaré ad un’ apbi-
traria amministrazione publica, per ¢id stesso importa loro di salire ad
un primo principio di rigoroso e necessario Diritto, dal quale si possa-
no trarre morme rigorose di giustizia. Questo principio, per essere tale,
deve riposare su la necessiti stessa della natura indipendente dal fatto
dell’ uvomo. Se lo stato agricola e commerciale fosse uno stato di puro
arbitrio, e dird cosi facoltativo all' womo, sarebbe mai possibile trovare
un primo appoggio di Diritto necessario a tutto il sistema economico po-
litico? Ora lo stato agricola e commerciale & forse di Diritto necessario?

§ 1523. CX. Qui taluno potrebbe insorgere nella maniera seguente:
Chi ha detto al genere umano: coltivate campi, scavate miniere , fabri-
cate citta, inventate telaj, coniate monete, imponete alla terra, ai mari,
all’aria di contribuire alle vostre delizie, ed alle cupidigie vostre, pian-
tate gli uomini su d'uno spazio di terra, legateli a quella; per vincolarli
poi con le catene o di un tiranno interno, o di un prepotente congquista-
tore ? Gondensate le generazioni per trascinare il povero dietro al carro
del riceo, incatenatelo con I’abitudine per trafigerlo con lo stimolo
della vessazione, fate sorgere I'ingegno dal seno della miseria, ecci-
tate la cupidigia co 'l conflitto del paragone: in una parola, create un
uomo fattizio, per cancellare I’ uomo della natura? Se fra le maniere
diverse di sussistere del genere wmano havvi la vita cacclatrice e pasto=

- rale; se il genere umano, prima ¢’ essere stato chiamato alla vita citta-

dinesca, ha potuto sussistere per secoli con que’modi di vivere: come
dunque potete voi autorizzare il genere di vita ch’io descrivo, e farlo
sorgente di un intiero complicatissimo sistema 'di doveri e di diritti st
publici che privati, ed oggetto massimo della politica degli Stati?

§ 4524, CXI. Ognuno s’avvede di leggieri quale opinione io m’abbia
qui a fronte, ed ognuno comprende fino a qual punto di rigore io'spin-
ga qui i fondamenti della scienza da me trattata.

SemP]-iCe e diretta sard la mia risposta, Prima di tutto perd prego
1 miei lettori- a separare la ragione degli stabilimenti agiicoli e com-
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merciali dall'abuso loro. 8enza questa distinzione si doyrebbe proscrivere -

Puso di mangiave e del matrimonio, perché esistono crapuloni e disoluti,

Dopo ¢id io chieggo a qualunque uomo di buon senso: ammettete
voi che Puomo abbia diritto a vivere? Mi concedete voi che abbia dirit-
to a riprodursi? Mi accordate voi che abbia I’ obligo di non portare lo
sterminio contro i suoi simili ? Ebbene, se mi accordate tutto questo, it
dovere d’introdurre e mantenere gli stabilimenti agricoli e commerciali
& dimostrato in forza del principio dell'incolpabile ed imperiosa neces-
sitie della natura, madre unica del rigoroso Diritto.

§ 1525, CXIL Egli & certo e notorio che un pepolo nella vita caccia-
trice non si pud procacciare che una sussistenza infinitamente penosa
ed incerta, la quale molte fiate manca ai fanciulliy ai vecchi, e ad 6gni
altra persona inetta a far lunghe corse per coglier prede. Di fatto, quan-
do il cacciatore non trovi che quel tanto che basta ad isfamarlo, non

pud agl’infermi ¢ ai deboli recare giornaliero soccorso. Dall’ altra parte

poi questo genere di vita esige un grandissimo paese per un’assai:pic-
cola popolazione. w17 L

La vita pastorale, sebene non sia cotanto aspra ed angustiante, tut-
tayia pone fra gli vomini un’enorme diseguaglianza di faito ed uwna du-
rissima dipendenza dai pin vicchi pastori, ed esige anch’ essa vasti
territorj . ‘ CN

La propagazione della specie viene eseguita con quella fecondita
che la natura comporta; e con tanto maggior effetto si compie , quanto
piu (D le sorgenti della forza riproduttrice variano, e variar debbono in
luoghi-differenti. Ora per quell’armonica unith che regna nelle leggi fisi-
‘che dell’ universo, queste variethy vanno e debbono andare di comserva
con la fertilith del suolo sebene inculto, ¢ con la forza moltiplicante che
incontrasi nelle altre produzioni locali, come effetti della medesima ca-
gione predominante.

La nuova plu numerosa generazione che sorge ha diritto di esisterey

anch’essa al pari de’snoi padri. Ma essa produce di nuovos; ¢ la popo-
lazione si moltiplica in guisa, che il territorio non hasta pitt né alla
caccia, né alla pastura della. greggia -necessaria a. far sussistere la
popolazione. . DAt bk, Tl
Che dunque si dovrd fare? O morire , o distruggere i piu:deboli, o
emigrare per gire a trovare nuove sedi capaci ad alimentare la popola-

() Nel manoscritto si legge meno. 11 pensiero ¢ oscuro tanto con I una ehe ¢on Ialtra
lezione. (DG) -
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zione creseiuta, Ma le altre nazioni, che gix le occupano, hanno anche
esse un bisogno e un diritto inviolabili alla propria sussistenza ; e perd
hanno un legitimo ed inviolabile possesso su’l territorio ¢he le ali-
menta, pari a quello che la nazione emigrante aveva su’l suo.:Esse
dunque hanno diritto a respingere i nuovi ospiti. Ecco: la guerray ed
una guerra la pit micidiale, perché non pud essere finita che con la'di=
struzione dell’una o dell’ altra nazione. %
§ 1526. CXIIL Qui faciamo pausa. La necessith di fatto che spinge
i detti popoli ad emigrare, per essere soverchiamente moltiplicati in
un paese dove il loro tenore di vita non somministra ad essi alimento
bastevole, ¢ bensi un bisogno attuale, ma non & una vera ed indeclina-
bile necessith, perché essa poteva essere prevenuta o tolta co’l cangiar
modo di vivere, cioé co’l porsi a cultivare la terra, la quale ridotta a
cultura & valevole ad alimentare una grande popolazione sovra uno spa-
zio assaissimo minore. Jo non sono tenuto a confermare né con la ra-
gione né co’i fatti questa osservazione, né le altre urgenze sopra men-
tovate, perché sono cose notissime e certissime. '
Invece mi si risponda: non & egli vero che il non' portare lo spoglio
e lo sterminio alle nazioni vicine (salvo il caso di una evidente e giu-
stificata necessith) ¢ una legge di jus mecessario ed inviolabile della
natura? : 5w e i
Dallalra parte il conservare la_propria vita, il dare e lasciar modo
pur di sussistere alla prole da noi generata, e che.sorge in mezzo a
noi, non & forse un dovere naturale ed inviolabile? Se dunque V’agri-
cultura nel crescere delle popolazioni & il mezzo valevole a fare I uno
e Paliro, e ad evitare le estremitd micidiali di cui ragionammo , essa
percid diviene a tutto rigore un mnecessario dovere e diritto publico
naturale. :
La ragione ineyitahile per cul fu introdotta rimane la medesima
anzi §” accresce per conservarla, perché co’l mezzo dell’ agricultura la
popolazione si aumenta fino all’equilibrio delle cose, fra le quali contar
si-deve I'industria, il commercio, ed una insensibile emigrazione (1), -
§ 1527. GXIV. La ragione adoperata fra due o pitt nazioni vale molto
pid per gl'individui che formano la stessa popolazione. Parlate voi della
vita pastorale? K chiaro che, tranne i Capi, rimanendo nel seno della
tribd némade , non resta agli altri che la morte o la servitd personale.

(1) Nel manoscritio si legge invece: delle cose, nellatto che ha diritto e dovere a sus-
sistere senza offendere la proprieta delle altre nazioni, (DG)
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Peggio. dicasi (.1ella.V1ta caceiatrice, nella quale si fa perire di
loro ehe sono inetti alla caccia, allor

. .
ché il easo non presenta una preda
abondante.

e s . N ¢ ad uo-
mini ai quali sovrabonda il terreno, non lo possono pitt quando Ia po-

Se dunque la vita cacciatrice e pastorale possono convenpip
polazione cresce, senza offendere i pit essenziali diritti dell’ umaniti
§ 1528. CXV. Cosi la natura con la forza imperiosa del bisogno spin-
ge gli vomini all’ agricultura, e li ferma alla terra. Legati alfa terra
ne sorge il pil gagliardo cemento delle societh, il pilt energico motor;
dell incivilimento, e il pid potente moderatore di quelle perpetue guer-
re intestine e di quelle sterminatrici invasioni di popoliy che abolisconé
le citta ed iregni, e risommergono le popolazioni in wna vita turbolenta
e feroce. : : b ‘ l
Le quali .cose cosi essendo, risulta che la vita agricola dopo. un
certo periodo & dirigoroso diritto e dovere delle nazioni 5 che i rapporti
di questo dirilto sono cosi inviolabili dalla publica Autorith e dal pri-
vato, quanto sono inviolabili quelli dell’ esistenza; che per conseguenza
l? stabilimento e lo sviluppamento della propriets agricola & sacro per
Yi popoli, com’ & sacro il diritto stesso di esistere. Dunque il diritto del
Governo. a pesare su la propriety agricola & sottoposto alla stessa mas-
sima che regola il diritto su la vita, vale a dire alla massima della ri-
gorosa necessita sociale. : = o
, § 1529. CXVIL Gonosco una generale dottrina, nella quale +si affer-
ma aver esistito ed -esistere in diritto una comunione primitiva di beni.
In essa confondendosi la vacanza primitiva ‘con la comunione uni-
versale, ne seguono: conseguenze contrarie al vero diritto naturale della
jprivata stabile proprieta. Questa dotirina, falsa ne’ saoi supposti, assur-
da nelle sue combinazioni, tendente ad autorizzare ogni sorta di usur-
pazioni fra e genti ed i privati, merita 4’ essere eliminata dalle scuole,
dai gabinetti, e dalle aule legislative (D, ¥
§ 1530. CXVIL Posta la proprieta stabile per rigoroso diritto, e po=
sta la impossibilita di fatto ¢ di diritto y che tutti i membri d’una so-
cleth siano. possidenti senza violare la proprieta stessa; ne segue per
eguale diritto rigoroso, che. i non-proprietarj sono autorizzati ad usare
di altrl mezzi di sussistenza compatibili con la proprietd altrui, Questo
diritto per ragione naturale ¢ pari a quello della stabile proprietd, per-

;7(1) Veggasi Vintroduzione allo studio del Diristo publico universale, § 508 al 318,
338 al 344 (nel Val, 1II), : ‘ )

fame cos
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che fondato su 1o stesso bhisogno di esistere, su la stessa suitk di opera
personale, che costituisce la esclusiva proprieta delle sproduzioni gleﬂz’t
mano dell’ vomo. ' ey ’ TPRE WP
La proprieti mobiliare & dunque inviolabile come-1a insmobiliare.
La libertd dunque di agire per trarre da ogni fonte, diversa dalla teird
propria, i mezzi di sussistere, & inviolabile, com’s inviolakile la liberth
di cultivare e raccogliere i prodotti del campo. Dunque 'I’ind!:z’st'r?ia iD=
biliure non pus soflrire vincoli che per il principio stesso rpe-r‘c?ﬁi ne
pud soffrire V’industria immobiliare, S cle
I privilegi esclusivi pertanto sono una formale violazione del Di-
ritto naturale economico. Essi equivalgono ad une spoglio e ad una con-
fisca per gli altri, ai quali si toglie un modo di guadagno edi sussisten~
za, alla quale avevano un diritto irrefragabile. A LI
. Non confondiamo i privilegi esclusivi delle arti e dell’ industria
con le patenti dinvenzione: esse sono un premio temporaneo ad ‘un
inventore particolare, ed un mezzo &' incoraggiamento. Ma:esse” hanno
certe discipline clie non controvertono il principio che fu ora istabilito,
- § 1531. CXVIIL. Se il fine massimo di fatto e di ragione della ¢oali-
gzione sociale si & per ogn’individuo collegato quello di trarre>éb mag-
giore soceorso dallunione con-guel solo sacrificio della ‘proprieti e
libertt individuale che viene reso necessario-dal-rispetto all’ altrui
diritto, e dal fine della uniones egli & manifesto che il fine di ragione,
ossia di diritto, del sistema economico per ogni individuo sara lafacol-
ta libera di partecipare con equo ricambio delle cose godevoli som-
ministrate dalla societi, meno la quantity che viene sottratta dalla
necessiti di conservare la societa medesima. ~ : ‘
.. Per correlazione quindi I'intento primo doveroéo,"'e~»quiﬁdi»la mas-
sima prima dell’amministrazione publica nel sistema ‘econonticoy coti

>
il possesso delle cose godevoli in una quantitd proporsionata ai biso-
gni ed ai piaceri della vita, in guisa che tali cose godevoli vengano
difuse., per quanto si pud, EQUABILMENTE ¢ FACILMENTE su’l massitnd
waumero deglindividui sociali. aE LR e

Il termine eROCURARE importa protezione e soccorso dellé publica
Autorith, ¢ non un’azione diretta della medesima su la ’4prb(].uz“ioné5é
su’l movimento economico, Se il Legislatore non deve stabilire-un'giox=
siale di funzioni per 1’ agricultore, come lo stabilisce -per’ uir:cfo’m‘rriésg'é
d"Officio; egli non deve né pud stabilirlo né meno per qﬁaluhque artid
sta, commerciante ed operami’e qualungue. ' SR :

sisterd nel procurare; con Uimpero della comune giustizia ¢ libert
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§ 1532, CXIX, 11 cinone su riferito, applicato aj diversi rami della
ragione economica e politica di Stato, corrisponde alle regole stabilite
dagli Economisti dietro i rapporti della sola utilitd. Cog

esempio, parlando dell’ Economia civieay furono pr
regole: : ‘

5 2 modo di
oclamate 1e seguenti

1.° Rendere libero I'accesso ad ogni ramo d’industria
anzi gli ostacoli, se ve ne fossero.

2.° Non togliere alcun oggetto all'industria privata,
chiesto da fini politici pitt importanti del fine di acey
oggetti d’ industria,

3.° Non occasionare o fomentare il disprezzo di veruna utile ocou-

pazione , ma procurarne invece ¢ mantenerne la stima naturale e ra-
gionevole.

s € levarne

se ¢id non & ri-
mulare que’tali

4.° Non: impedire la libera concorrenza delle arti e dei mestieri;
ma, poste in non cale le gelose

querele dei pochi speculatori, protegge-
xe la concorrenza suddetta, : ‘

o

Basti qui di averé accennato queste regole di Diritto amministrati-
Yo, relative alla produzione economica » della quale fu parlato. Esse
sono corollar della regola universale tests esposta. Pit sotto ci cadrd

in acconcio di,esporre le alire regole rviguardanti le funzioni susse-
guenti della sociale Economfa, T

SEZIONE 111,
\ ‘Leggi fondamentali di fatto delle funzioni economiche.

§ 1533, CXX. Alla produzione succedono la ricerca e Vacquisto.
L' uno e Faltra cagionano il moyimento economico della nazione, Que-
sto movimento in fatto non & distinto dal movimento eccitato dalle -al-
tre cagioni; esso perd-ha le sue. leggi speciali. Gonsideriamolo sotto am-
bidue. gli- aspetti. . . ) ;

Se colleghiamo le parti del corpo sociale, nof avviciniamo e ponia-
mo. in.uno scambievole commercio un numero piltt o meno grande: di
elementi similari, i quali agiscono e reagiscono gli uni su gli aliria
norma della naturale costituzione loro, eccitata e diretta dalle circo-
stanze. K per parlare in una maniera meno astratta, noi gongreghiamo
e poniamo in unc scambievole commercio un numero pilt o meno gran-
de d'womini tutti forniti di sensibilith, animati dallamor proprio, e mu-
niti &’ una determinata misura di potere esecutivo.. Da ¢id deve neces-
sariamente emergere una folla di rapporti attivi ed interessanti, i quali

iy
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renderanno necessario un determinato ordine’.di pr’ovidenz?.‘ Le }ggi);gl'
dell’ amor proprio degli uomini rassimig}iano a:quelle d.eil“lggr?wrupta:‘ a
per tutto, dove non I'arte sola, ma la natura lg debe‘rr‘n:m‘&" Peruna co=.
stante e primitiva spinta delsuo grand’ or"(llne‘,g‘essg‘ agiscono -‘1fnper1‘o-5
samente : Naturam expellas furca, tamen:us.q;ze‘recszvrrez. i
B dunque mestieri investigarej' queste leggi as’s‘o]utalTxent-'c? ‘?ftl}??ll ,
¢ giova dopo cid riguardarle relauvament.;e al soggcpt? di cui errx;tugnao,
onde determinare i fondamenti dell'ordine economico. delle #icerc 1e
e delle acquisizioni. . - - R 1, . - .

§ 1534. CXXI. Se contempliamo quesfl C(?I'pl morali ¢ 1e.appe anS{
society; se da una parte consideriam? ch GS.Sl sonf) ?OmPO-Sh d.a perso.{
ne operanti in comune con la medesnna‘ pm‘vata 1Ht€:(1ZIQI.1€3 (1]1 ;tare it
meglio che possonoj e se dall’altra conmderlamq la d'ls-Pa‘rlll.L\a ‘1 ‘orx.ze(;
di mezzi estrinseci che v’ ha fra queste persone, menbrtac & og!nun»a 1
esse tende ad allargare pitt che pud la sfera: delle propne f”?“Pft?f‘Z_"'
noi ¢i avvediamo tantosto che per legge: UDIVCI‘S?}l’(?wC(l ~1n‘.«>3§'ssa?teme§3€.:
attiva le fortune, i poteri, le. pretens.iopisfe' tulti i mezzi in sodmnfla i
benessere in society, prodotti co’l concors?-d‘elle"{-)eﬁone me eﬁlmeﬁ
tendono naturalmente ad equilibravsi. S}copmamd q.umdllrla esﬁ,st:?a 1;
un principio necessario ed infa;igalnle in 1.1atu1Ta’ 4 11 qufn;.‘ne a::;) ?de_.
tende ad introdurre o ad aumentare la dxseguagl’xanz.a i fqt{o, gnﬂ '
pure nello stesso tempo a toglierlas t;':'ﬂche:a ‘n-ell ordine dtfatéo ve a
natura-eperante nel mondo moralta havvi un azione e ‘11'e2}1z1)0nei i eq;;;
librio, la quale, quando non sia (hstorna’fa dalla: naturale i AN
massimi € dei minimi, formalo spirito vitale delle societa. :

§ 1335. CXXII Avviciniamoci di pitt al nostro soggotto s e':consﬂe-
riamo questa legge generale nel suo aspetto economico. e el Zion‘i

Il principio dell’amore e del ‘b?ness?re.,. unica m:) ade l‘fva . -,
umane, operante con leggi costanti, 1nv.ar1ablh9 e per -l,arte poli 1ca1]1]1
déc]inabili assolutamente, comporta di-sua .natura di .querta.f piit che
puossi co’l minimo possibile d’incomodo e;dl pena;, e.:(h- s.e:gmre"]a dxt
rezione e I energia dei motivi determinan,t.l l’,umfina attlvlfa. Cosl,d Pell:
un aspetto, la catena delle cagioni e clf;gl impulsi d?l nfovmfe;ltvo jgll
uomini in societd si perde nell'oceano immenso dell’ordine di fatto de -
I universo (1), ' ch o b ],e

Se perd noi limitiamo le nostre rlcerf:he alh_a cagl(?iu pit vi 91.0;
quali nel sistema economico sono valevoli a produrre il benessere p:

{1) 8i confrontine i luoghi indicau nella Nota seguente &)
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gressivo degli vomini, noi ci avvediamo incontanerte clie ogni singolare-
che og ~

individuo. umano non pud con le. sole particolari sue forze salire ad'un
certo punto di comoditi, né difendere generalmente ¢ costantemente: i
s‘uoi ]ossessi, 0 avere ajuto nei disastri senza il soccorso'de’ suoi Siﬁli-‘
li; e perd I'aumento dello stato economico d’ ogni privato si deve ‘ri.‘i
guardare come ¥’ opera citmulaiiva dell’ industria personale di ciascun
particolare, e del concorso di tutta la society. 7

Tutto ¢id per altro non si potrebbe legitimamente ottenere, se ogni
altro membro della stessa societa, il quale ¢ animato e spinto costan-

i

t’emente c?al medesimo interesse, non trovasse il suo conto a compiere
Popera di .cui parliamo qui, Dato dunque il fatto dell’ ingrandimento
economico di uno o pitt uomini in societd, conciliabile con la giustizia‘
comunie, conviené necessariamente supporre !'esistenza -d'un legame
thteressante di vicendevoli soccorsi e lavori, in forza del quale ognung
operando per &, produca il vantaggio altrui.- ” T
'§ 4536, CXXIIL Cid non & tutto. B legge di fatto, che: ogni grado di ben-
essere ottenuto, ed ogni grado di potenza acquistata, valevole a soddis-
fare nuovi disegni, schiude negli womini nuovi desiderj di conseguire un
maggior bene, ma di conseguirlo sempre ¢co’l minor incomodo e selisg
possibile; ¢ in conseguenza, per quanto si pud, con. I opera altrui g
0’1 proprio riposo, Ma tutti coloro , dai quali possiamo sperare o bra,‘-{
nfar'e quest’opera, non la presteranno certamente se non con. un ricam-
bio di wtilith, e con le medesime condiziont che noi bramiamo,, per
quanto le circostanze di fatto lo permettono. Per o che non 'usando
}uolenza, e rispettando le leggi della necessity, utilita’ ed eguaglianza,
in questaspecie di conflitto’ di bisogni e di voleri, coloro che pitt de-
e?l_d.e-mru)7 e insieme pilt sperano, opereranno di pit. Ma desidera di pid
ch} da pi.‘l‘l vivo o pill urgente bisogno viene punto e predominato. Pia
sperapoi chi pit vede nel desiderio altrui, accoppiato o all’impotenza
relativva, ad operare, o all'inerzia abituale, il modo di ottenere guadagno.
- La di'sl?fnfité di forze e d'ingegno naturale d’ogni womo 3 la varietd
della posizione fisica e politica d’ogni privato in societ 5 il diverso siato
economico d’ ognuno, per cui ne’ meglio agiati decrescono i bisogni di
una piit improba industria (e perd a grado a grade l'inerzia naturale
prende il di sopra, fino a che Vagiato e il ricco s abbandonino. ad uno
stato di godimento abituale); presentano naturalmente & cosiantemente
in ogni societh moltiplici e sufficienti cagioni del'complicato moyimen-
to degli affari economici, e di quel circolo perpetuo di vicissitudini,
con le quali per gradi e stati diversi la situazione ognuno si varia-e
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deve variare; passave in séguito pe’ i successivi. gradi-della poverta,
agiatezza, riccliezzay e tornare addietro, ¢ promoversi cosi incessante-
mente il perfezionamento degli vomini e la prosperita delle nazioni. i
§ 1537. CXXIV. Ecco in suceinto la legge universale: di fatto che
anima e dirige tutti i rapporti scambievoli econgmici, risultanti tanto
dal bisogno d’ognuno, quanto dalla disparitd di ‘beni, di. forze, d’inge-
gno, di posizione si fra i membri &’ una societd, che fra nazione e na-
zione, dedotta dalle leggi cognite ed irreformabili’ dell’ amor proprio.
La tendenza generale all’equilibrio economico, mediante il mode-
rato contrasto degl’interessi e dei poteri, eccitato dagli stimoli, rat-
temperato dall’inerzia, variamente divetto dai mezzi di soddisfare ai
bisognis ecco i caratteri pit generali delle leggi fondamentali di fatto
delle funzioni economiche sociali. Il Governo puo bensi servirsi delle
- condizioni di queste leggis ma non pud contrariarle senza controver-

tere il suo vero intento, e incadaverire la nazione (v,

SEZIONE IV.

‘Basi relative di Diritto amminisfratjvo;

1538. CXXV, L’ amor proprio di ognunoidn societda & un centro di
attrazione, il quale tende ad impossessarsi pitt -che-'sia possibile delle
cose gindicate: godevoli che stanno intorno:a:lui, e dei soccorsi d’ogni
alire womo ;, ma in ciascun altro particolare avviene pur lo stesso:'e
perd ayvicinati questi agenti, e posti in una scambievole comunicazio-
ne, ne nascono un’ azione e reazione, ed una simultanea concorrenza
sopra qualsiasi -oggetto utile da loro non' posseduto e bramato, ed un
conflitto proporzionale alle loro forze: conflitto che forma la ¢ita e la
energia della societd, quando sia conforme alla norma della ben intesa
equity e libertdt; e la debolezza e la ruinay quando sia: contrario-ad
ana tal norma, : A R L

Da questa legge fondamentale, che si verifica in tutti i tempi, in
tutti 1 luoghi, e in variatissime maniere {per cui anche si & consacrato
il dogma della soggezione civile), nasce primieramente un' principio
lumineso, anzi una legge d'ordine pratico, la quale serve di guida e di
criterio nell’ intralciato labirinto degli affari economici, e in ogni altro

(1) Si confronti tutta questa Sezione 111, ¢o’i §§ 1210 a 1221 di questo Volumg, si veg-
gano le mie Note ai medesimi, nonché le altre accennate in questi, ¢ i luoghi indicati nel-
I'Avvertimento a pag. 1247, (BG) ‘ N
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caso in cui gli womini operanc in comune per ung gy i
o co By - P ( per una qualche cosa di
scambievole utilith derivante dal loro consenso. Questo principio & il
seguente. == Ogni effetto interessante la utilii} comune {j pitt indivi:
. 3. ¥ )
: s .
d‘u ,dl.zmmet.hata produzione del quale dipende dal concorso simuita-
neo di questt medesimi individui, rinscird ad un tempo stesso il pitt
vantaggioso possibile ad una societd, ed il piti conforme alla eguaglian:
5 . . . . . . b )
za s.c?.mblevole dei privati e delle nazioni, quando venga prodotto con
pari intelligenza e liberta. — A
Cib 1 . . . . L
¢ evidente. Il principio concentrante dell’ amor proprio d’ognu-
n . :
0y operante con pari forze interne ed esterne sopra una base comune
per conflitto egrale, deve necessariamente produrre un effetto medio,

il quale non favorisca alcuna delle parti pitt del dovere. Ora ripeten- -

dosi quest 1 i i i iver:
questa legge in ogni tempo e in ogni luogo, ne derivera come effetto

necessario, che estenderassi la giustizia e Vutility al maggior numero

possibile di persone. Tutto Vordine morale di ragione mon prescrive
forse questa parita d’intelligenza e di liberta nel commercio scambie-
v0¥e degli uomini, a fine di non servire né per inganno né per violenza
all’altro uomo; ma di convivere con le maniere della padronanza per-
sonale, la quale nel suo esercizio esige Iintelligenza e la liberta? In
cié Pordine di ragione del mondo morale rassimiglia in qualche guisa
a qlfello ‘del mondo fisico, in cui sembra che ogni effetto regolare ri-
sulti da una specie di transazione di pit forze operanti soPrabuna base
comune. ' :
ALY opposto,, a proporzione che al prineipio concentrante o di un
solo womo, o di una parte o classe sola della societa, si lascia o positi=
vamente si attribuisce un’attiva preponderanza fattizia e costringente
ne deve nascere inevitabilmente una diseguaglianza ingiuriosa all’ a]j
:]:n I?:r:f(;nAl}iio;aSin::ri;ilastg IE);IFJIEI:S giustizia com.uﬁm ma nello stess.o
=po 3 ere del maggior numero; allora il
principio fondamentale s di fatto che di ragione dell’ordine sociale &
violato; allora la societh sente direzioni ruinose e scosse violente, e perd
per sﬁos_tenere’ Vingiustizia e Iingiuria convien ricorrere a nu(,we in-
g}u]stlzm € a nuove inglurie: in somma, la violenza deve sostenere la
violenza. Tutto questo resta dimostrato, e per s& si manifesta a qual-

s1asi osservatore. Feeo la prima e pid possente cagione interna della
debolezza e della ruina degli Stati (),

m_o(é ?l conflo.ntmo 1 Iuoghi citati nella mia precedente Nota, il § 1241 di questo medesi-
olume, € in gencrale tutto il discorso di cui & Parte (pag. 1247 e seg.) (DG)

e —
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§ 1539. GXXVL E dunque dovere, e percid diritto dell'autorita so-

ciale, in tutti quegli oggetti nei quali un effetto utile deve immediata-
mente nascere dal simultaneo concorso di pit individui uniti , di la-
sciare e proteggere la intiera liberti, e di procurare ad uwn:temps
stesso in tutti la parita dintelligenza, a fine di rispettare la giustiziag
e fare che il maggior utile venga con equita distribuito su’l méggion
numero. v 3
Nulla di pitt ¢ permesso alla publica Autoritdy senza guastar tutto
e senza essere tirannica. ¥u gid avvertito da un gran Politico, che
« dove una cosa senza la legge opera bene, non & necessaria la legf'
ge (0. » Ma io dico di piti: che dove una cosa senza la legge opera
bene, la legge sarebbe perniciosa e contro diritto. Sarebbe perniciosa,
non solamente percheé il sistema economico praticato dipende da una
moltitudine e complicazione di cagioni e di rapporti reali, cui & diffici-
lissimo di ben disceverare ; ma assai pitt perché molte parti di quel si-
stema cangiano cosi spesso nei loro rapporti reali e concreti, che quel
soggetto il quale in fatto pratico produceva prima.un effetto utile e
giusto ¢’ una maniera, non pud pii produrlo da poi: e perd volendo il
Governo intromettersi con viste imperfeite e con-comandi durevoli,
non solo corre evidente pericolo di arrestar Uopera, ma, quel ch'é peg-
gio, urta e sconvolge 1 ordine naturale e giusto delle cose e degli uomi-
ni, e (a guisa &’ uno strettojo che arresta la circolazione) sacrifica’la
sorte di molte milliaja di persone, e forse quella della nazione intiera.
‘Sarebbe poi contro diritto, perche la legge arrogandosi un impero
non necessario , vessercbbe senza titolo laliberta dei cittadini: il che
& vietato dai pid solenni ed inviolabili principj della giustizia comune.
Chi governa poi si aggraverebbe di cure spesso fastidiosissime ed intral-
ciate, alle quali non potrebbe soddisfare che con detrimento di altre
parti veramente necessarie dell’ amministrazione publica, ¢ sempre con
eccessivo, non necessario, apparato di officj aggravante ingiustamente
i popoli. Quanto meglio & per tutti approfittarsi della providenza del-
Vordine naturale, il quale, se ben si comprende, si trovera aver ren-
duto lieve assai pit di quello che credesi il peso delle publiche cure, e
addolcito il giogo di chi obedisce! s o
§ 1540. CXXVIL Questo cdnone importantissimo somministra nel
Diritto politico un criterio universale pratico ed una cautela, per cui
chiunque compone una legge dovra prima di tutto interrogare sé mes=

(1) Machiavello, Discorsi sopra la prima Deca di Tito Livio, Libro I, Capo IIL
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desimp, e dire : il soggetto, su 1 quale io debho statuire, ¢ desso ung di
quelli che vengono o debbono venire di loro natura immediatamente
prodotti dal concorso simultaneo di due o pill persone operanti per lo
stesso intento, o no? Se lo &, dunque lasciamo di statuire direttamente
su d’ esso, ed usiamo invece della nostra autorita nel lasciare o proteg-
geve la parita di libert‘a, e procuriamo la parita 0’ intelligenza. Non &
forse di questa specie? Ebbene studiamoci di conoscerne tutti i rappor

kg
e ordiniamo le cose in modo che intervenga pia che si pud il conco

50
dell' interesse, il quale mnaturalmente interviene negli aliri: in difetio
provegga la legge,

Eeco il capo-d’opera dell’ arte per ottenere efficacemente, sponta-
neamenle, e senza milliaja di cautele e di forzati puntelli qualsiasi ef-
fetto. politico, il quale riuseirh sempre pia durevole, pieno e legitimo,
quanto meno costerd di sfovzo diretto alla publica Autorita. To prego
i miei lettori a segnare o ponderar bene questa regola. Essi vi scor-
geranno- per. entro molti effetti importantissimi per la cosa publica. 11
primo sarh certamente quello della facilith suprema di vrégime che 1 or-
dine equo della liberty porta seco in societh, e che deve formare ung
dei principali intenti dell’arte dj governare. Ma questo intento, come
vedesi, & strettamente annesso al collegamento dei particolari interessi
gli uni dagli altri attemperati, gli uni dagli altri appagati : il che coin-
cide’co’l modello perletto di societd; canonizzato dalla ragione, dal do=
vere e dal diritto, raccomandato dall’ utilith, e indotto dalla necessaria
¢ irrelvagabile legge generale dell”amor proprio wmano : senza del qual
modello non pud esistere né bene, né giusto, né prosperith, né virtii, né
forza per qualsiasi societd. . .

§ 4641, CXXVIIL Nelle scienze economiche il principio testé alle-
rato si estende a dirigere ogni maniera di arti e di commercio. Tutto esa-
minato, pare che lo spirito dei doveri e diritti publiéi cirea le arti ed
il commercio si possa ridurre alla seguente formula, — T autority publi-
¢a non puo n¢ deve estendere il suo impero da per-tutto dove si estende
il sistema delle azion] i commercio e di arti.deghi womini e delle socie-
ta; ma solamente 1a dove il diritio e ;] dovere importano di proteggere
la scambievole eguaglianza d; divitto, ¢ 1a dove le azioni divise dei sin-
non sono autorizzate ad ottenere
etto di comune necessith ed utilita; o quand’ anche fosse fat-
tibile di ottenerlo dai suddetti privati senza nuocere ai diritti del Publi.

€0y tuttavia non sarchbe giusto esigerlo da uno pia che da un altro
particolare, — ‘

golari individul non sono valeyoli, o

un.dato eff

i
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Ponderate le parti di questa formula, e riportatela a [;III.';EO 1:1 .1'é.gime
publico di uno Stato; e voi scoprirete ch’ essa rachiude il. principio della
rispettiva liberth e dipendenza j voi avrete in 1161‘ i crlte.mo generale Per
discernere in'quali casi I'Autorith Pub%ica si possa d1_1~f.:tta1.11en.te, .el ‘1?;
quali indirettamente 'intromettere‘z‘legh affa.rl economlc.; dei I,)mva.u: 1]
¢he disvela il fondamento della fibert publica economica 1.16 5‘1‘1.01 }'apf
porti al cittadino. Essa inoltre esprime in generale in quah casi 'Au-
torith sociale debba assumere interamente in se Jf;zefz’esmza certe c.urc
propric del dominio eminente, di cui tutta la societa presa col.leftlva?
mente ¢ investita: il che si riferisce -alla ragz'one‘ cconomica di Stato.

Riteniamo perpetuamente la massima, chfe chi .vuol gov?rnar- troppo
governa male; e che nelle materie economlch? il ca.po-d opera »dell-a
legislazione e dell’ amministrazione sta nel far. st che 11- Govc.rno abbia
il minimo di affari nell’atlo che la societd abbia il massimo di facende s
e che queste facende non siano mai inoc.ppate da vincolo veruno, fal-lor-
ché seguono il corso naturale dei bisogni senza nuocere alla giustizia.

SEZIONE V.
Dei‘ Possess‘i e delle loro relazioni,
- § 1542 CXXIX. Alla produzione, alle .Ljicgrche ” ag»}i acquisti succe-
domno i possessi delle cose godevoli in solcwté‘,v e dal: possesso deriva il
godimento.. . = : .' =5 P vl ' N
Qui si considerano i possessi delle Cose, non tanto ’m relazione ai
bisogni degl’individui, quanto in relazione .al fine .delillordme econo-
mico-civico, qual & la distribuzione eqz'mffnlmente 7dzfusa. dell.e cose
godevoli su’l maggior numero di cz'ttad'm.z. A quesF t)',({u%blle,(l,lsqlbu-
zione non osta la diseguaglianza dei beni indotta dai titoli l:egltum del-
Pacquisto delle cose; poiché tale diseguaglianza & apng}to lleffetto ('le¥-
I eguaglianza di diritto dei cittadini, proteita dalle leggi e Ja}]l.‘ammlm-;
strazione. Ma questa diseguaglianza potrebbe ostare al bu.on diritto e alla
ragione economica, allorche I’ Autorith publica con 1eg§1 mzfl avve@ute, |
estendendo il titolo stesso dell’acquisto personale oltre i suoi conﬁr.u‘na-
turali, introducesse. o autorizzasse vincoli non giusti-ﬁcati né dal diritto,
neé dalla publica necessita. Sviluppiamo questo pensiero. o
§ 1543. CXXX. L’eguaglianza e la diseguaglianza ('lel b‘em pud es-
sere riguardata sotto due rapporti di proporzione. Il primo ¢ qflello che
essa contrae allorche si considera la guantity dei beni rispettivamente
ai bisogni &’ ogni uomoej; il secondo quando si contempla gnesta stessa
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quantilx fra uomo e womo, fra classe e classe, fra societh e societd, os-
sia fra Stato e Stato.

Poiché la‘trfachina umana & finita, egli & manifesto che la forza del-
I'umana sensibilith, e la misura dei bisogni reali e dogni altro piacere
e dolore somo pur finite. Sara dunque Jfinito anche il termine di pro-
porzione della quantith dei heni che debbono servire all’uomo, e quindi
esisterd un termine fisso per istabilire I eguaglianza, I eccesso o il dj-
fetto dei beni. Per lo che dalla mancanza assoluta, che si pud rappre-
sentare come zero, fino all’indefinita opulenza si pud tessere una scala
di gradazione proporzionale e paragonata, la quale nella scienza del vq-
lore delle cose e nel commercio umano forma un eriterio importante. Nel
comune linguaggio furono gia distinti i pit vistosi intervalli di questa
gradaziong. Ghi manca assolutamente di tutto il necessario per la sussi-
stenza ¢ chiamato mendico, e la mendicith rappresenta il nulla; chi
manca di parte del necessario si nomina bisognoso. L’ indigenza viene
espressa co’l segno del menos e questa & suscettibile di pitt minute
gradazioni. Colui il quale non ha che il puro necessario per la sussi-
stenza, & chiamato povero. La poverta esprime I eguaglianza , o sia il
pareggiamento co’i bisogni primi. Quegli poi che, oltre il necessario ,
possede eziandio quanto fa d'uopo per godere gli agi della vita, dicesi
comodo o agiato. L'agiatezza esprime un di pin dei bisogni di neces-
sitd, e un’ eguaglianza co’i bisogni meno pressanti. Il ricco possede an-
che il superfluo, e perd la ricchezza si pus esprimere co’l piis assoluto.
L’ opulenza finalmente si pud figurare indefinita, e i gradi di lei forma-
no una scala, la quale incominciando dalla ricchezza pud essere spinta
ad arbitrio a qualunque misura, Questo perd non .ha luogo che in una:
considerazione puramente speculativa, la quale prescinde dalle leggi
veali con cai le cose avvengono nel mondo.

§ 1544, CXXXL Tutti-gli annoverati gradi, e le proporzioni ad essi
adattate, riguardano il primo aspetto, sotto il quale si pud considerare
l:a quantita dei beni. B siccome il fondamento della proporzione viene:
formato dallo stato e dalla natura dei bisogni personaliy e per istabilire
la descritta scala di proporzione non occorre altra considerazione che
quella dell'nomo individio, senza pensare ad altri womini coesistenti =
cost il detto rapporto si pud chiamare personale ed assoluto.

§ 1545, GXXXIL Il secondo rapporto di proporzione & quello che
viene costituito dal paragone della quantith rispettiva dei beni posse-
duti da due o pitt uomini, classi e societd, come testé [u avvertito. Que-
sto riceve propriamente il nome di pariti o disparita di beni, di agi,
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di ricchezza e di opulenza. E cosa troppo agevole il prevedere che, for-
mata la scala delle proporzioni personali dei beni, e stabilite le classi
corrispondenti dei possessori, sia che parlisi d’ uomini particolari, sia
che trattisi delle societa; & agevole, dissi, il prevedere che si possono
fissare tante proporzioni fra nomo e uomo, societd e societd, quanti han-

novi dei detti gradi e stati assoluti e personali. ‘ :

§ 1546. CXXXIIL B legge indeclinabile di fatto del sistema fisico
dell’ universo, che Vordine della sussistenza umana rende necessario
quello del lavoro dalla parte degli uomini e delle societa, La na-
tura mon somministra che prodotti grezzi e dispersi su'la faccia della
terra, i quali & indispensabile di raffazzonare, di cumulare e di con-
servare , onde soddisfare alla sussistenza e ad altri bisogni della specie
umana.

E ben vero che la necessitd di queste cure non & eguale in tuti i
luoghi e in tutti i tempi; ma in tutti i luoghi e in tutti i tempi rendesi
pitt o meno necessario Vesercizio dell’umana attivitd, rivolto a ricavare,
moltiplicare e ridurre le cose a beneficio dell'womo: il che appellasi

‘industria.

Ma per cid stesso che quest’industria & == un esercizio dell'umana
attivitd, in quanto viene impiegata su le cose, onde produrre utilith =,
ne verrd necessariamente, ch’essa e i frutti di lei riusciranno in primo
luogo (dato pari tutto il rimanente) proporzionati‘alle facolla si fisiche
che morali impiegate dall’ operatore industrioso. Con maggiore ingegno,
con robustezza maggiore , con maggiori lumi costituenti un vero incre-
mento di forze artificiali, con maggiori strumenti che formano un reale
incremento di forze esecutrici, si potrd pia ampiamente e con maggior
effetto esercitare quest’effettivith , e (dato il resto pari dal canto “delle
sorgenti maturali dei beni) si potrd produrre un numero maggiore di
oggetti utili. Ma siccome dall’altra parte quest’attivitd si esercita sopra
gli oggetti fisici, tali e quali vengono spontaneamente dalla terra prodotti,
e I' arte non pud sottomettere le forze della natura se non fino a quel
segno , dentro cui la forza umana pud predominare le cagioni fisiche;
cos! ne verrd in secondo luogo, che 1" azione dell’ industria umana sara
Pilt 0 meno giovata, piti 0 meno secondata, pil o meno impedita, a pro-
porzione della costituzione naturale ed irreformabile delle cose mei di-
versi luoghi della terra e nelle diverse contingenze del sistema fisico
dell’universos e perd i risultati dovranno necessariamente variare 5 se-
bene si supponga la parita dell’ ingegno, delle forze e dell’opera dell’in-
dustrioso. ‘
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" Finalmente, daté pari forze ed ingegno, e pari facilith o difficolta
estérne’ dal canto della natura, i prodotti utili riusciranng pilt 0 meno
£0piosi, a misura della maggiore o minore assiduita nel layoro deidi-
wersi operatori. I

i

La massa pertanto dei’beni, e quindi la loro proporz

ione rispettivd,
sara un risultalo derivante dall’azione o separala o riun

ita delle tre cas
gionl ora mentovate. Hsistono adunque cagioni reali e naturali della dis-
eguaglianza nei mezzi della sussistenza fra gli womini. Le due prime non
dipendono dall’arte umana: Dun que i particolari ele society Possono giun-
gere ad essere superiori ad altri lovo simili in ricchezza, senza ledere
punto il diritto dell’ eguaglianza e della liberth comune ; mentre pure
essendo veri padroni dei prodotti delle proprie cure, hanno diritto di
essere rispettati da qualsiasi altro womo o societh.

SEZIONE V1.

Basi di Diritto publico su i possessi.

< § 1547, CXXXIV. Per 1a qual cosa riunendo quanto apparliene ai
dogmi di Dirilto concernenti 1 possessi delle cose godevoli nei rapporti
fra womo € uomo, societd e societd, risultanti da quello che si & esposto
fin qui, si puo stabilire il seguente teorema. 4
== Qualunque incremento di beni. derivanti dall industria personale
di uno o pitt uomini e societd, senza usurpazione del vero:diritto del tev-
20, non ha altri limiti che quelli dell’ mdustria, ‘ed il possesso n’é sems-
pre per legge di natura inviolabiley qualinque possa essere la disparita
che ne nasca rispetto ad altri. uomini 6 societh, — Sooniy
- § 1548. CXXXV. Syiluppiamo di piit la parte di: Diritto. Essa diviene
importante per tutto il governo economico, civile, politico, ¢ di*Stato..
Postoch? il possesso delle cose godevoli (altro non' constando di po-
sitivo) & per Diritto naturalmente libero, egli importa essenzialmente
due facoltd: la prima & relativa a cid che gli altri uomini possono fare
verso di mnoi intorno al nestro possesso; Paltra & relativa a tutto cid
che not possiamo fare su le cose medesime da noi possedute. Parlando
della prima, si deve tenere come gia dimostrato, che ad ogni legitimo
possessore compete il diritto o sia la podesth- irrefragabile & essere
esente, per parte di qualsiasi umano potere, da qualunque vineolo ed

ostacolo che non venga autorizzato dalleguaglianza di diritto, o da un’as-
sol

uta mecessita sociale di maggiore importanza. B quanto alla seconda
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si ha pure a tenere per certo clie ad ogni possessore ]e’gitim()'appar-
tiene la podesla irrefragabile di fare delle cose sue tuttor (Z{ue]lo:.ch? non,
nuoce all’ eguaglianza scambievole di diritto degli alivi eittadini. Tz pri-
ma inchiude il diritto di escludere e dinterdire ad altri: 1 esercizio &
qualunque atto di dominio nelle cose nostre. e di non S(yrﬁ’t'ﬁé‘\c]fe'valr—
cuno contro nostra voglia si arroghi un tal potere, tranne il Sovrand,
giusta i rapporti della necessith publica. La seconda im]')oft,aﬁﬂ ‘flsilfitf?
di passare a chi.e come e quando a noi piace o tutta o parte deﬂllaf fas
colth della padronanza alienabile a noi competente. Queste sono facoltd
connesse essenzialmente 1" una all’altra. 2 C ey

- § 4549, CXXXVL Qualunque smembramento perianto, qualgnque
servitt, carico, vincolo, il quale in grazia di altri uomini.per una: ca-
gione avventizia assoggetti, aggravi o leghi I possessi nostri, .wfz?]fa a diré
o diminuisca gli oggetti del nostro diritto, oppure tolga o lmiti‘in f{i;al-
unque guisa la facolth di esercitarlo, non potra legitimamente derivare
se non che da un fatto positivo autorizzato dall’ ordine morale: di ra-
gione, ¢ percid conforme alla giustizia comune. Dungue in atto ;léf'atido
non si pud presumere senza speciale ragione alcun fatto. contrario ;al,a
U integrita, all’indipendenza o alla liberta dei possessiz ma ‘ne.ﬂet'e»ffn:-:l-
malmente constare. Per lo che in tutti ghi affari -public. € privati,mei
quali si-abbla in mira uno stato avventizio di cosé, dato il du‘bibizdeﬂ’.esin‘
‘stenza del fuatto legitimo valevole a limitare 6 a nuocere all’estensione

* naturale del nostro diritto, si deve per dovere di matura pronunciare in

favove dell’integriti e della libertar. Questa regola, come ognun vede,
concerne non solo la sostanza in grande di un fatto, ma. eziandio ogni
circostanza o amminicolo importante per il titolo della:supposta: dimi-
nuzione , vincolo o carico dei nostri possessi. Questa regola & eomuné
alla ragione civile, politica e di Stato. ; ; e

§ 1550. CXXXVIL Da questa regola discendono come corollarj :m-.ol»he
regole di Giurisprudenza civile ed amministrativa. Una di queste si ¢,
= che" taluno in dubio & essere debitore o caricato &’ un peso, 4’ un
vincolo reale , d’ un’imposta, dev’ essere assolto —. Imper@ché, milita
per lui la presunzione naturale della esenzione e della liberth: presun-
zione che non pud essere distrutta che da un fatto corzlrai‘i0r~cogfpr0,,-
vato. Allorché pertanto si disputa fra privato e privato, e fra il privato
e il fisco di qualsiasi titolo di credito o debito , il motivo di decidere ¢
Io stesso. £ siccome il privato mon si presume debitore: sénza prova
concludente, e in dubio si pronuncia per I asserito debitore e ¢ontro
Vasserito creditore; cosi in dubio conviene pronunciave contro il fisco
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ereditore, ¢ in favore.del privato debitore. La stessa regola ha molto
piit luogo’ nelle cose penali. ' '
- - Questa regola & appoggiata al prineipio, che = originariamente non
si pud presumere vincolo alcuno su la proprieth e su la liberty indu-
striale del cittadinos ma cid deve risultare o da legge espressa, o da
Sormale convenzione. Per la qual cosa ogni peso o vincolo comandato
da tutt’ altri che dal Legislatore & uno spoglio criminoso. Quando.venga
introdotto da qualunque funzionario publico, & una vera concussione ,
malgrado il pretesto di servire lo Stato, e malgrado che il profitto vensa
versato a prd dello Stato =—. Le nostre Costituzioni hanne guarentito
cspressamente il cittadino su questo punto, facendo giurare al Re di
non imporre contribuzioni e tasse di sorta che in forza d una legge
formale. ' ' ‘ )
§ 4551 CXXXVIIL Ma di cié si dird pitt sotto. Tutto il fin qui detio
su la libera accumulazione dei beni, e su la inviolabilith dei loro posses-
si, serve alla prima parte della proposizione posta di sopra (CXXIX),
Eesta a védere come tutto questo si possa conciliare co’l fine massimo
del Diritto economico-politico (CXVIIL), e con la legge imperiosa di
fatto della prosperith publica (CXXL), la violazione della quale porta la
ruina delle famiglie e dello Stato (CXXYV). :
Yo mi spiego: non & egli vero che la disegnaglianza delle proprieti
& un effetto inevitabile dell’ azione e dei progressi dell’ industria uma-
na, e delle circostanze fisiche, morali e politiche operanti su gli uomini
e su le societd? Non & forse vero del pari che codesta diseguaglianza &
sempre legitima ed inviolabile nel suo possessore, quando yenga pro-
curata senza offendere Ialirui dixitto? Gid posto, in uno State in cui
le generazioni si acerescono e succedono, in wno Stato in cui vengone
assorbite fra i proprietarj le fonti originarie della sussistenza, in cui
le tentazioni della cupidigia e della mecessitd si moltiplicano, mentre
puve tutti hanno diritto alla sussistenzaj come mai la diseguaglianza di
fortune pud essere prodotta e mantenuta senza violare la legge della
equabile difusione delle cose godevoli, a cui deve tendere per diritto
e per dovere si civico che di Stato (CXVIIL CXXYV.) un Governo che
ama provedere il suddito, e mantenere lo Stato potente ?
* " La liberta anche legitima del commercio ¢ delle arti non produce
forse per s¢ sola la diseguaglianza dei patrimonj, e quindi tutti gli ef-
fetti che da tale diseguaglianza derivano? '
© 5 1552. CXXXIX. La risposta a questa ricerca & faita quando il Le-
gislatore segue la natura delle cose. Ogniqualvolta le basi fondamentali

s
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delle proprieta (particolarmente nelle successioni erediiarie, che sono
di publico diritto) vengono bene ordinate, non v’ha inconveniente al-
cuno, che il progresso lecito delle fortune sia indefinito presso di un
privato, e la ricchezza sia il premio dell industrioso e dell’ economio
ché rispettano la comune giustizia. ;

Limitata ¢ la vita dell’ uomo; limitate sono le sue forze ; costanti
sono le leggi dell'interesse successivo che in generale anima gli uomini
negli affari economici. Essendo limitata la vita, I'accumulamento ha un
confine; e le sostanze dividonsi fra i successori, e vengono sempre di-
rette dalla publica Autoritd. Essendo limitate le forze, 1'ingrandimento
d’un patrimonio non si pud fare che co’l concorso dell'opera, e quindi
con ' utilitd di molti. Essendo indeclinabili le leggi dell’ interesse sue.
cessivo, e crescendo la facoltd a riposare e a godere, I'nvomo che lavora
per il fine di star meglio passa gradatamente dallo stato di pena e.di
fatica a quello di riposo e di godimento. Fratanto altri prendono il posto
inferiore lasciato vacante dal primo che sali al grado maggiore della rie-
chezza, e il patrimonio del piu ricco serve come deposito di riserva al-
Vindustria di molti altri, ai quali con la brama di godere egli da modo
di travagliare e di sussistere. — Meditate questo spediente naturale in
tutte le sue parti, e voi troverete in esso il mezzo-termine unico, giusto
e provido onde sciogliere il proposto problema, e Punica providenza con
la quale combinare il massimo dei beni co’} minimo dei mali.

Mediante un’equa legislazione su le successioni ereditarie voi stas
bilite un ordine, 1l quale in tutti i momenti della vita dello Stato non
solamente & eseguibile senza scosse ed inconvenienti, ma eziandio effi-
cace e vantaggioso all’ universale. Da una parte per esso non si viola il
diritto di proprieta dell’attuale possessore né nel suo titolo, né nel suo
esercizio, né nella legitima liberta del commercio; ma 'Autorith publi-
ca esercita dopo morte un publico diritto, proprio dell intiera societa,
Ia quale se lascid al possessore stesso di disporre dopo morte, fino ad un
certo segno, della propria sostanza, fu sempre in diritto di provedere di-
rettamente, trattandosi d’un oggetto in cui non interveniva il conflitte
attivo del terzo a moderare le voglie del possessore medesimo. Dall’al-
tro canto il sistema equo delle successioni (ch’é certamente di pieno
Diritto publico) toglie e previene in futuro leccesso nocivo della dispa=
rith delle fortune, e comunica alle proprieta il pill conveniente corso,
e la pit legitima ed utile distribuzione.

Gosi co 'l sistema delle successioni si lia uno spediente dall’un canto
suggerito dai principj di publico naturale Diritto si per la massima, che

Tom, VIL P
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per il modo di eseguirloy e dall’ altro canto altamente invocato dall in-
* teresse civico € da queﬂo di Stato, per la equabile difusione delle cose
‘ godevohv e per la liberth e la concordia dei cittadini, per Iinfluenza
utile su i costumi, su Vamor della patria, e su tutto ¢id, in una Parola,
che concorre a formare la vera potenza d’ uno Stato.

§ 1553. GXL. Questa, come ognun vede, & lopera d'un buon Codice
civile. La sapienza dei nostri maggiori lo preparb e in 0ggl per somma
ventura lo abbiamo perfetto (). Se, come ho detto pitt volte, I'unico fine

"un Codice civile si & di pareggiare fra i privati le utility mediante
lznwolato esercizio della comune giustizia e liberta; se per cib stes-
so un tal Codice si pud considerare come il principio ed il complemento
della civica Heonomia, ed ha la stessa intenzione (CXVIII): qual cosa
pitt perfetta si pud desiderare del Codice civile attuale ? Dove le classi
tatte dei cittadini sono rese eguali al cospetio delle leggi moderatrici
delle fortune e del destino dei privati; dove infranti quegli odiosi vin-
coli che, rinserrando le proprieth in poche mani, portavano la disolu-
zione degl’interessi comuni, deturpavano e rendevano miserando il cor-
po sociale pe’ i vizj dell’ opulenza, pe’ i deliiti dell’ indigenza, e per lé
sciagure delle private virtd, viene sostituito un sistema di equabile di-

fusione, che moltiplica le famiglie, e premia solo I'industria e I'onorata -

economia; dove alle coscienze sono ridonati i loro diritti, alle famiglie
la loro dignita, alla cittadinanza naturale le sue prerogative; dove la
publica Autorita riceve sotio la sua protezione 1'uomo che nasce per
assicurarne lo stato ed i futuri possessi, I'uomo che si unisce-ad una
moglie per avvalorare il domeétiCO'révime, I'vomo che traﬁca'per ren-
dere autentico il passaggio delle obligazioni, e per inspirare la fiducia
nel commercio 5 dove finalmente alla naturale liberth non vengono im-
posti altri sacrificj che quelli che sono necessarj affinché 1'uomo non
serva mai all’ womo, ma solamente alla necessith della natura e al pro-
prio meglio: dove, dico, concorrono tutte queste ed altre simili condi-
zioni, 1vi siamo costretti a confessare che si ravvisa il modello test® ri-
~cordato, ciod un sistema nel qua]e si effettua il pareggiamento delle
utilita mediante I'inviolato esercizio della comune giustizia e liberta.
§ 1654, CXLI In tal guisa il Codice civile forma, dird cosiy il princi-
pio ed il complemento del sistema civico-economico. B qui oso predire,

(1) Epiteto da non prendersi certamente 1'Autore mirava specialmente all’ordinamen-
alla lettera. I difetti del Codice civile'di quel to del sistema economico, e al pareggiamen-
tempo 50n0 omai troppo noti, perché sia me-  to di tutte le classi dei sudditi in faceia alla
stiexi ricordarli qul, Avvertiamo solo che qui  legge, (DG)
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che meditando la forza dei principj, e svilappandone i rapporti mediante
moltiplici e svariate applicazioni, tempo verrd che tutta la ragione pu-
blica economica sara ridotta a regole fisse come il Diritto civile, e sard
riguardata come sacra al pari del civile Diritto; o, per meglio dire, il
Diritto civile e I'economico publico verranno considerati come due rami
della stessa scienza, dimodoché ambidue saranno guarentiti con quel-
I opinione religiosa che viene inspirata dal sentimento della giustizia
naturale. '

Per ora conviene osservare che il principio dominante dei possessi
delle cose si & la inviolabilita e la liberta, tanto nel loro godimentos
quanto nel loro aumento ; salve soltanto quelle restrizioni che la comu-
nanza necessariamente importa, e che non derogano veramente alla giu-
stizia ed alla pilt durevole utilita (XV. XVI).

Queste restrizioni, quanto alle proprieta stabili principalmente , si
riducono alle seguenti; cioé:

1.° Alla spropriazione in causa di publica utilita. Su questo pun-
to nulla v'ha di pit giusto, di pid provido e di pit cautelato del Decreto’
11 Luglio 1813, relativo all’art. 545 del Codice civile. Questo Decreto
contempera con la maggiore providenza e-giustizia tatto cid che puod
mteressare la pubhca amministrazione co’ i riguardi dovuti alla pro-
prieti e alla garanzia giudiziaria del cittadino. :

2.° Al governo dei boschi. Questo per molte maniere interessa as-
sai la cosa publica: si per il mantenimento dei terreni di montagna, e
quindi dell’utile corso dei fiumi; si per la consumazione dei cittadini ;
sl per costruzioni di marina; e si finalmente per altri oggetti, ai quali
non si potrebbe provedere ]asmando le cose in piena balia deﬂa priva-
ta volonth.

3. Alle piantagioni di alberi, e alla costruzione di canali e di
altre opere a servigio delle publiche strade per comodo dei passeggeri,
e per avere alberi da costruzione, e servire ad altri oggetti.

4.° Alla derivazione e polizia delle ague private, per procurare
-a molti I'irrigazione, per animare opificj, preservare le proprieta con-
finanti da inondazioni, le strade publiche da guasto ed incomodo. Que-
sta parte ha ricevuto sotto le leggi attuali quella estensione che forma
il complemento del governo delle aque, come si raccoglie dal comples-
so delle disposizioni vigenti. '

5.° Alla polizia siu la costruzione delle case urbane , per procu-
rare sicurezza contro le ruine e gl incendj, comodita e decoro alle con-
trade urbane,
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© 6.2 AV asciugamento e alla bonificazione dei terreni paludosi
per li moltiplici oggetti di agricultura e di sanita, e quindi di Popola:
zione, di commercio, ec. ec. ;
1.° Alla cessione del terreno, ed alle serviti, necessarie per lo
scavo delle miniere, previa la debita indennizzazione al proprietario.
§ 1555, CXLIL. Queste sono le restrizioni che mel Regno d'Ttalia
soffre la stabile proprieta, e il pieno esercizio del dominio immobiliate
in favore della cosa publica. La loro necessith & per sé manifesta, e la

e e ] .
loro sola enunciazione forma 1 elogio della providenza e della modera-

zione del Legislatore. Se avesse fatto di meno, non ayrebbe proveduto
a bastanzas e se avesse fatto di pit, avrebbe ecceduto | suoi poteri.

Per la qual cosa nulla dird delle leggi preseriventi la cultivazione
di ogni fondo, o i prodotti che i proprietarj ,;de'bbono cultivare. La sa-
viezza del Governo ben intese che un paese che molti secoli fa era per-
fettamente cultivato fino su le alture dei monti (come nota il Guiceiar-
dini ) non aveva bisogno d’una pedagogia agraria, operando ivi meglio
I’ interesse nazionale, che il Governo.

Nulla dird pure dei vincoli, delle servita e delle prestazioni feudali
d'ogni genere, aggravanti le proprieti e degradanti I’ agricultura; nulla
delle altre restrizioni su le mutazioni dei fondi caricati da perpetui li-
velli, decime (1), e molto piit da fedecommessi e primogeniture, contrarie
ad ogni ragione civile, commerciale, morale ¢ di Stato (2), Bast; quello
che ho detto su’l Godice civile per dimostrare che avendoci esso per
una specie di postliminio richiamati all’eredith dei nostri. maggiori; mal-
menata dai secoli della barbarie, non ci lascia desiderare pitt nulla né
su la santity dei possessi, né su’l libero ¢ naturale movimento delle
stabili proprietd, — Ma s’ egli & vero che il sistema delle stabili pro-
prieta & la prima ed essenzial base d’ogui ragione civile amministrativa
e di Stato, noi dobbiamo augurarci che la Legislazione attuale sia eter-
namfante -mantenuta ed apprezzata, poste in non cale tutte le querele
degli schiavi ciechi delle abitudini passate, i quali sdegnando perfino di
gettar 1" occhio su i beneficj del tempo, osano proscriverli, perché dif-
formi dal lore rancidume.

(1) Con queste riflessioni non si autorizza
una riforma arbitraria, violenta e spogliati-
va; ma si tocca la necessita di sciogliere i
vingoli ond’ ¢ impaccigta Iagricultura: cid

che pud farsi da cni spetta, con opportuni
compensi. (DB) ~— (2) K notabile su cid
quanto fu soritto nell’Opera intitolata 7] Caf-
J&; stampata in Milano fino dal 1764, '
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LIBRO V.o

NOTA L

Su °1 senso preciso di publica amministrazione in relazione
alla competenza di giudicare affari contenziosi (2).

§ 1556. Per ben comprendere il senso proprio e pratico della lo-.
cuzione di publica amministrazione & & uopo far precedere un pro-
cesso logico, nel quale convien separare e raffigurare il senso proprio
di amministrazione considerata in generale; indi conviene determinare
il senso proprio di publico come persona e come qualita; e finalmente
riunire questi elementi, ed applicarli al régime publico.

1. Idéa di amministrazione.

§ 1557. Moltiplici sono i sensi e variate le materie nelle qualis’im-
piega questa parola di amministrazione. Dicesi, per esempio, ammini-
strare una medicina, amministrare i Sacramenti , amministrare un pa-
trimonio; cosi pure parlasi dell’ amministrazione dei tutori, curatori,
procuratort, dei Gomuni, degli Ospedali, ec. Qual & il concetto radicale
di questa idéa? Dopo un’ esatta analisi delle idée racchiuse sotto la pa-
rola amministrazione, considerata nei diversi casi ne’ quali viene im-
piegata, risulta che 1’ amministrazione, considerata in fatto, e prescin-
dendo dalla buona o mala qualita della medesima, altro non ¢ ¢he = una -
serie di azioni interessanti, eseguite per propria autorith o nativa o da-
tiva sopra date materie, a riguardo di sé stesso o di altri ==. E perd am-
ministrare egli & lo stesso che esercitare per autorith propria o nativa
o dativa una sevie d'azioni interessanti sopra date materie, a riguardo
di sé stesso o di altri,

1.° Vuolsi in primo luogo che V'azione sia interessante o nel suo
immediato effetto, o per la sua intenzione a produrre poi un dato effetio

(1) Questo Libro & composto di tre Note
che PAutore stesso trasse dal swo Giornale
di Giurisprudenza Universale dellan. 1812,
Tomo V. pag. 295 a 331. Nell’Annotazione
IV. in fize de! Volume ho riportato la dis-

cussione alla quale furono apposte. (DG)

(2) 8i confronti questa Nota 1. co’i preces
denti §§ 1366 e seg., dove si trovano mag-
giormente sviluppate aloune idée qui zipe-
tute. (DG)



