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Larecente giurisprudenza del Consiglio di Stato sembra avere reso significativamente
pit incisivo il sindacato del giudice amministrativo sui provvedimenti sanzionatori
delle autorita amministrative indipendenti. Se sul piano teorico la novita pit rilevante
- e controversa - e costituita dall'adozione (o dalla possibile adozione) di un modello
di controllo di “maggiore attendibilitd” sulle valutazioni tecniche contenute nei
provvedimenti sanzionatori dellAutorita antitrust, sul piano pratico lo sviluppo pit
importante attiene al frequente ricorso a verificazioni indipendenti o a consulenze
tecniche per vagliare gli apprezzamenti tecnici operati - a fini sanzionatori o anche
non sanzionatori - da qualsiasi autorita indipendente, con un conseguente deciso
rafforzamento dell’effettivita del sindacato.

A fronte di questi sviluppi della giurisprudenza amministrativa, quella civilistica, alla
cui giurisdizione sono com’e ben noto sottoposti anche i provvedimenti sanzionatori
della Banca d'ltalia e della Consob, appare invece ancora oggi legata ad un modello
di sindacato teoricamente intrinseco ma in realta sostanzialmente estrinseco e
formale, che a non pochi osservatori appare ispirato ad un forte self-restraint nei
confronti delle valutazioni tecniche operate da tali Autorita.

La sempre piu evidente divaricazione tra i due modelli di sindacato, e le conseguenze
che ne derivano sul piano della pienezza e della eguaglianza della tutela, sembrano
richiedere un'approfondita riflessione, anche alla luce dei vincoli derivanti dall’Art. 6
della CEDU e dal principio di full jurisdiction.
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Eugenio Bruti Liberati, Universita del Piemonte Orientale
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