
Organizan
Escuela de Posgrados de la Universidad Nacional de la Matanza: Rubén Marx (Decano)
Maestría y Especialización en Derecho Administrativo de la Escuela de Posgrados de la 
Universidad Nacional de la Matanza (UNLAM) Mg. María José Rodríguez (Directora Académica), 
Matías Posdeley (Subdirector Académico)  y Juan Ylarri (Asesor Académico) 
Cátedra del grado de derecho administrativo de la UNLAM, profesor cotitular Mg. Marcos Serrano

Auspician
Instituto Internacional de Derecho Administrativo (IIDA)
FECIC: Observatorio federal de las contrataciones administrativas 
Observatorio Internacional de Derecho Administrativo
Asociación Gremial de abogados del Estado (AGAE)

Escuela de Posgrados 
de la UNLaM

Congreso Internacional de Derecho Administrativo
“Las actividades administrativas con dimensión social”

Actividad no arancelada. Se entregarán certificados
Transmisión por canal youtube OBSERVATORIO INTERNACIONAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO (OIDA)

11, 12 y 13 de noviembre Vía streaming

En homenaje a los profesores Rodolfo Carlos BARRA, Juan 
Carlos CASSAGNE y Libardo RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ (Colombia)

https://www.youtube.com/channel/UCOe8i_yWBIN4EMfjqoXmMrg?view_as=subscriber


PRIMERA JORNADA: Miércoles 11 de noviembre

PRIMER PANEL: 11:00 a 12:00 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

10.30 h a 11.00 h
Acreditación (por chat)

10.30 h
Homenaje a cargo de los profesores María José Rodríguez, Marcos Serrano, Pablo Perrino y Ezequiel
Cassagne

Programa de contenidos (Sujeto a cambios)
Todos los horarios corresponden a la Argentina

11.00 a 11.20 h
Libardo R. Rodríguez (Colombia): Las actividades administrativas con dimensión social

11.20 a  11.40 h  
Rodolfo Barra: Derecho y mercado. ¿El derecho administrativo: derecho fuera del mercado…?

11.40 a 12.00 h
Juan Carlos Cassagne: La función social del derecho administrativo

SEGUNDO PANEL: 12:00 a 13:40 h
Anfitriona: Dra. Erika Gorbak

PRIMERA PARTE

12.00 h a 12.20 h 
Alberto Bianchi: El marco constitucional del derecho administrativo social 

12.20 a 12.40 
José Luis Piñar Mañas (España): Smart cities y derecho administrativo social 

12.40 a 13.00 h  
Iñigo del Guayo Castiella (España): La protección de los consumidores vulnerables de energía

SEGUNDA PARTE

13.00 a 13.20 h 
Mario Ciaccia (Italia): Protección de los derechos humanos: derecho a la salud y globalización 

13.20. 13.40 h
Pablo Comadira: Medidas cautelares y sectores vulnerables

RECESO



TERCER PANEL: 15:20 a 16:20 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

15.20 a 15.40 
Fernando Comadira: El impacto de los derechos humanos en algunos aspectos procesales del 
amparo contra reglamentos  

15.40 a 16.00 h 
Marcelo López Mesa: La responsabilidad del Estado, cinco años después de la Ley N.º 26.944. 
Asignaturas pendientes y régimen aplicable

16.00  a 16.20 h 
Eduardo Cordero Quinzacara (Chile): Los problemas de la administración paraestatal para la presta-
ción de servicios públicos

CUARTO PANEL: 16:00 a 17:00 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

16.00 a 16.20 h
Fabrizio Fracchia (Italia): La autorización administrativa 

16.20 a  16.40 h 
José Ignacio Hernández G. (Venezuela): El Derecho Administrativo transformador y la desigualdad 
en América Latina

16.40 a 17 00 h
Giuseppe Franco Ferrari (Italia): Derechos sociales 

17.00 a 17.20 h 
Javier Barnes (España): Reflexiones metodológicas sobre el Derecho Administrativo social. Tesis 
para el debate 

QUINTO PANEL: 17:00 a 18:20 h
Anfitriona: Mg. Margarita Payes

17.00 a 17.20 h
Miriam M. Ivanega: Equidad de género y derecho administrativo 

17.20 a 17.40 h 
Gabriela Abalos: Federalismo, servicios públicos y régimen tributario 

17.40 a 18.00 h 
Estela Sacristán: La tarifa social 

18.00 a 18.20 h 
Juan Stupenengo: Regulación, servicios públicos y su contenido eminentemente social

SEXTO PANEL: 18:00 a 19:20 h
Anfitriona: Dra. Erika Gorbak

18.20 a 18.40 
Rodolfo Facio: La habilitación de la instancia contencioso administrativa y el principio in dubio pro 
actione 



SEGUNDA JORNADA: Jueves 12 de noviembre

SÉPTIMO PANEL: 19.20 a 20.20
Anfitriona: Mg. Margarita Payes 

19.20 a 19.40 h 
Marcos Serrano: Contrataciones Públicas socialmente responsables 

19.40 a 20.00 h 
Juan Pablo Perrino: Procedimiento administrativo  y aspectos sociales  

20.00 a 20.20 h 
Matías Posdeley: La participación ciudadana en la planificación de las obras públicas: su importan-
cia en los procesos de integración socio-urbana de barrios populares

PRIMER PANEL: 09:00 a 10:20 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

9.00 a 9.20 h 
José Esteve Pardo (España): El desplazamiento de la ley por el contrato como expresión de una 
nueva correlación entre Estado y sociedad
 
9.20 a 9.40 h 
Eloy espinosa Saldaña (Perú): La teoría de las necesidades como sustento del Derecho Administrati-
vo y el quehacer estatal
 
9.40 a 10. 00 h 
Orlando Solano Barcenas (Colombia): La responsabilidad extracontractual del Estado en casos de 
motín, sedición, asonada y vandalismo 

10.00 a 10.20 h 
Victor Hernández–Mendible (Venezuela): Retos sociales del Estado de Derecho ante la crisis económica

SEGUNDO PANEL: 10:20 a 11:00 h
Anfitriona: Mg. Margarita Payes

10.20 a 10.40 h 
Almudena Fernández Carballal (España): Urbanismo y derecho administrativo social

10.40 a 11.00 h 
Pedro Coviello: Dignidad de la persona, naturaleza social del hombre, Bien Común: proyecciones 
sobre el derecho administrativo 

18.40 a 19.00 h 
Gustavo Spacarotel: La regulación del derecho a la salud 

19.00 a 19.20 h 
Ezequiel Cassagne: el derecho administrativo asociativo y el principio de subsidiariedad: los contra-
tos PPP



TERCER PANEL: 11:00 a 11:40 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

11.00 a 11.20 h 
Manuel Rebollo Puig (España): la potestad sancionadora 

11.20 h a 11.40 h   
Jean Bernard Auby (Francia): Mutaciones de la acción pública y del derecho público

CUARTO PANEL: 11:40 a 13:00 h
Anfitriona: Dra. Erika Gorbak

11.40 a 12.00 h 
Julio Conte-Grand: El principio de solidaridad y su manifestación en el modelo ius constitucional y en 
el ordenamiento jurídico 

12.00 a 12.20 h 
Domingo Sesin: La discrecionalidad administrativa y la consideración de los principios del derecho 
administrativo social. Límites que el poder judicial no puede trasvasar 

12.20 a 12.40 h  
Luis Rey Vázquez: Responsabilidad del Estado y principios de derecho administrativo social

12.40 a 13.00 h 
José Sappa: Control judicial de las actividades administrativas con dimensión social: principios a 
considerar 

QUINTO PANEL: 13:00 a 13:40 h
Anfitriona: Mg. Margarita Payes  

13.00 a 13.20 
Jaime Rodríguez Arana Muñoz (España): Derecho administrativo  y dignidad humana

13.20 a 13.40 h 
Gabriel Astarloa: Cooperativismo y derecho administrativo 

SEXTO PANEL: 14:40 a 16:00 h
Anfitriona: Mg. Margarita Payes 

14.40 a 15.00 h 
Eugenio Palazzo: La drittwirkung o efecto horizontal de los derechos humanos  

15.00 a 15.20 h
Orlando Pulvirenti: Derecho administrativo, fomento y creaciones culturales 

15.20 a 15.40 h
Miguel Hernández Terán (Ecuador): La motivación de los actos administrativos y de las sentencias 
en materia ambiental  

15. 40 a 16.00 h
Juan Ylarri: Emergencia sanitaria, económica y social. El rol de los poderes del Estado y la protección 
de los derechos fundamentales
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TERCERA JORNADA: Viernes 13 de noviembre

SÉPTIMO PANEL: 16.00 a 17.00 h
Anfitrión: Mg. Matías Posdeley

16.00 h a 16.20 h 
Augusto Durán Martínez (Uruguay): La huelga y ocupación de los locales de trabajo 

16.20  a 16.40 h  
Grenfieth Sierra  Cadenas (Colombia): Neoconstitucionalismo,  liberalismo y contenidos del derecho 
administrativo 

16.40 a 17.00 h 
Nicolás Diana: DESC, políticas públicas y derecho administrativo: responsabilidades y perspectivas

PRIMER PANEL: 09:00 a 10:20 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

9.00 a 9.20 h
Jaime Villacreses Valle (Ecuador): Derechos de las mujeres embarazadas y en período de lactancia 
en el sector público"

OCTAVO PANEL: 17.00 a 18.00 h
Anfitrión: Dr. Juan Ylarri 

17.00 a 17.20 h 
Alfredo Di Pietro: Principios y valores del Ius commune latinoamericano

17.20 a 17.40 
José Ferreyra: Las telecomunicaciones como servicio público, con particular referencia al servicio de 
internet 

17.40 a 18.00 h 
Jorge Muratorio: Normativa COVID y hecho del príncipe

NOVENO PANEL: 18.00 a 19.00 h
Anfitrión: Mg. Matías Posdeley 

18.00 a 18.20 h 
William Barrera (Colombia): La responsabilidad del Estado frente a los colectivos vulnerables 

18.20 a 18.40 h 
Federico Campolietti: Bienes del Estado y función social  

18.40 a 19.00 h 
Ignacio de la Riva: El fomento y el principio de subsidiariedad de la intervención estatal  

19.00 a 19.20 
Enrique Alonso Regueira: El control judicial de la Administración y el activismo judicial



9.20 a 9.40 h
Ignacio López: la imposibilidad de revocar en sede administrativa actos que conceden benefícios 
sociales  como las pensiones por discapacidad

9.40 a 10.00 h
Pablo Cabral: El contenido dinámico de la noción de servicio público y su función social 

10.00 a 10.20 h
Alvaro flores: Contratación administrativa, aspectos sociales y los pliegos

SEGUNDO PANEL: 10.20 a 11.20
Anfitriona: Mg. Margarita Payes 

10.20 h a 10.40 h 
Pablo Perrino: Análisis comparativo de los regímenes de responsabilidad del Estado nacional y de la 
Ciudad Autónoma de Buenos Aires 

10.40 a 11.00 h 
Hernán Celorrio: Prospectiva de la Actividad Reglamentaria 

11.00 a 11.20 h 
Ignacio Galli Basualdo: Gobernanza en la contratación administrativa 

TERCER PANEL: 11:20 a 13:00 h
Anfitriona: Dra. Erika Gorbak

11.20 a 11.40 h 
Javier Lorenzutti: Marco legal de las universidades y derecho administrativo social  

11.40 a 1200 h 
Santiago Carrillo: El control de constitucionalidad y los derechos sociales

12.00 a 12.20 h 
Mariano Cordeiro: Derecho Sociales e interés publico  

12.20 a 12.40 h 
Pedro Aberastury: La  responsabilidad del Estado en la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

CUARTO PANEL: 16:00 a 17:00 h
Anfitrión: Dr. Rubén Ramos (AGAE)  

16.00 a 16.20 
Gustavo Silva Tamayo: La pandemia del COVID-19 como causal de fuerza mayor extintiva en las 
contrataciones administrativas

16.20 a 16.40 
Nora Vignolo: Empleo Público y Derechos Sociales

16.40 a 17.00 h 
Juan Lixmar (Bolivia): Derecho administrativo y derechos sociales
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CONFERENCIA DE CLAUSURA DEL CONGRESO: 17.00 h
Anfitriona: Mg. María José Rodríguez

Luciano Parejo Alfonso (España): Estado y procesos de cambio: del Estado prestacional al Estado 
garante

Escuela de Posgrados 
de la UNLaM

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA MATANZA. Escuela de Posgrado

Email: posgrado.unlam@gmail.com 
Web: posgrado.unlam.edu.ar

Tel 4383-1323
Lunes a viernes, de 10 a 19 hs.

Moreno 1623, 1º Piso
Ciudad de Buenos Aires 


